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Od redaktorow

Bezpieczenstwo narodowe staje sie coraz bardziej powszechnym
przedmiotem badan, jak i kierunkiem ksztalcenia. R6znorodno$¢ podejsé
poznawczych oraz wykorzystywanych metod badawczych determinuje
zarowno sfere dydaktyczna (programy nauczania), jak i naukowa, uwi-
daczniajac sie np. w definiowaniu podstawowych kategorii i terminow.

Jednym z warunkow umozliwiajacych petniejsze i wieloptaszczy-
znowe spojrzenie na kwestie bezpieczenstwa narodowego jest uwzgled-
nienie perspektywy nauk spotecznych i humanistycznych. Szczegdlnie
istotnym jest uwypuklenie ,miekkiego” wymiaru bezpieczenstwa i zwro-
cenie uwagi na miedzynarodowe determinanty bezpieczenstwa narodo-
wego. Zalozenie takie legto u podstaw idei stworzenia niniejszej publika-
cji, zrealizowanej przede wszystkim przez pracownikow Instytutu Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Swqj
wspotudzial maja w niej takze badacze reprezentujacy Wydziat Prawa
i Administracji tegoz Uniwersytetu. Jest to opracowanie zbiorowe, co
naturalnie wptywa na bogactwo nie tylko ujeé, ale i stylu oraz ekspres;ji
W sposobie prezentowanych i analizowanych zjawisk oraz proceséw — co
traktujemy jako jeden z potencjalnych atutéw i dowéd na wciaz ksztattu-
jace sie 1 wieloznaczne postrzeganie poruszanych w nim kwestii.

Widoczna obecnie réznorodno§é w rozumieniu kluczowych zagad-
nien i poje¢ wynikajaca m.in. z interdyscyplinarnosci nauk o bezpieczen-
stwie oraz ich statusu jako in statu nascendi, wymaga jednak wyklaro-
wania znaczen kategorii podstawowych i temu glownie stuzyé ma
niniejsza publikacja. Jest to zatem proba przedstawienia elementarnej
wiedzy z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Praca ta nie ma aspiracji
stricte encyklopedycznych, nie ma tez charakteru wyczerpujacych stu-
diow. W zalozeniu, ma ona wyposazaé¢ Czytelnika w podstawowy zestaw
umiejetnosci do sprawnego postugiwania sie wiedza dotyczaca opracowa-
nych kategorii oraz powigzanych z nimi zagadnien. Intencjg redaktorow
1 autorow jest rowniez uporzadkowanie wiedzy w oparciu o wlasne usta-
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lenia terminologiczne. Moze sie to okazaé¢ szczegolnie przydatne dla osob
rozpoczynajacych swojg intelektualna przygode, studiujacych na kierun-
kach zwigzanych z bezpieczenstwem, przede wszystkim ,Bezpieczenstwa
narodowego”, a takze ,Bezpieczenstwa wewnetrznego”. Pomocna powin-
na by¢ réwniez dla studentow ,Inzynierii bezpieczenstwa” oraz w zaje-
ciach na kierunku ,Stosunki miedzynarodowe” oraz , Politologia”.

Pragniemy bardzo serdecznie podziekowaé recenzentom, Profesoro-
wi Sebastianowi Wojciechowskiemu (kierownikowi Zaktadu Studiow
Strategicznych na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uni-
wersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, ekspertowi ds. bezpieczen-
stwa OBWE) oraz Profesorowi Bogustawowi Jagusiakowi (kierownikowi
Zaktadu Bezpieczenstwa Narodowego w Wojskowej Akademii Technicz-
nej) za ich cenne uwagi i wskazowki, ktore w sposob pozytywny wptynety
na ostateczny ksztalt tego opracowania.

Olsztyn, kwiecien 2015 Redaktorzy



Wojciech T. Modzelewski, Maciej Hartlinski

WPROWADZENIE DO PODSTAWOWYCH KATEGORII
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Termin bezpieczenstwo etymologicznie pochodzi od tacinskiego sine
cura — ,bez opieki”, ,bez ochrony” i securitas — stan ,bez troski, niepokoju,
zmartwienia”. W jezyku polskim: bezpieczenstwo — to stan ,bez pieczy” t;.
,bez opieki”, Jbez ochrony”, inaczej ,niewymagajacy opieki”. Podmiot bez-
pieczny to ,taki ktoremu nic nie grozi”, jest niczym nie zagrozony, ktore-
mu opieka jest niepotrzebna, majacy poczucie pewnosci niezagrozenia,
beztroski, spokojny, bez zmartwien (Bory$ 2005: 26). Pierwotnie bezpie-
czenstwo oznaczato zatem ,beztroske” i ,,pewno$é siebie”, stopniowo roz-
szerzone do stanu ,wolnego od niebezpieczenstw” i ,braku zagrozen”
(Bankowska 2000: 44). Podobny zakres znaczeniowy spotykamy w wielu
jezykach, np. angielskim (security), francuskim (securité), niemieckim
(sicherheit), czeskim (bezpecnost), rosyjskim (6eszonacrnocms) czy wloskim
(sicurezza,).

Bezpieczenstwo jest umieszczane na czolowym miejscu wsrod listy
wartosci pozadanych i chronionych, jest potrzeba: pierwotna, elementar-
ng, fundamentalna, dobrem szczegdlnie cenionym, o charakterze pod-
miotowym, rozpatrywanym w kategoriach: jednostkowych, grupowych,
narodowych czy miedzynarodowych. Bezpieczenstwo to takze stan Swia-
domosci, jego brak wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia. Warto w tym
miejscu zwroci¢é uwage na subiektywizm postrzegania bezpieczenstwa,
gdzie ,przeSwiadczenie o zagrozeniu jest impulsem dziatania co najmniej
rownie silnym jak zagrozenie realne, ktore — nawiasem méwiac — dosyé
czesto bywa nie doceniane, a czasem rowniez przeceniane” (Stefanowicz
1984: 12). Ocena zagrozen moze by¢ odbiciem realnego stanu rzeczy
(zagrozenia rzeczywistego czy potencjalnego) lub tez moze by¢ falszywa
(Zigba 1999: 28).

W znaczeniu ogdlnospotecznym bezpieczenstwo obejmuje zaspokoje-
nie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, calos¢, tozsamosé, nieza-
leznosé, spokdj, posiadanie, pewnosé rozwoju. Bedac naczelna potrzeba
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cztowieka i grup spotecznych, jest zarazem podstawowaq potrzeba panstw
1 systemow miedzynarodowych (Zieba 2004: 27). Z perspektywy jednost-
ki, zrealizowanie potrzeby bezpieczenstwa jest warunkiem przetrwania
zycia ludzkiego, ale takze moze stanowi¢ motywacje do dziatania i rozwo-
ju. Bezpieczenstwo jest srodkiem, skutkiem oraz celem dziatania. Z per-
spektywy panstwa, jest to pierwotny i zasadniczy cel jego polityki zagra-
nicznej. Trudno realizowac inne cele, a czesto jest to wrecz niemozliwe,
jesli istnienie panstwa jest zagrozone. Utrzymanie bezpieczenstwa i po-
koju w skali globalnej to takze gléwny cel stosunkéw miedzynarodowych.
Dlatego — jak pisze Ryszard Zieba — ,kazdy z wymienionych podmiotéow
stara sie oddziatywaé na swoje otoczenie zewnetrzne i sfere wewnetrzna,
aby usuwac¢ lub przynajmniej oddalaé¢ zagrozenia i eliminowaé¢ wilasny
lek, obawy, niepokdj i niepewno$¢ (Zieba 2004: 27).

Bezpieczenstwo mozna rozpatrywac jako stan (niezagrozenia, pew-
nosci, spokoju, zabezpieczenia, ochrony), czyli co$ terazniejszego i to ro-
zumienie wynika choéby z przywotanej wczes$niej jego etymologii. Jednak
bezpieczenstwo to takze dynamiczny proces, czyli zjawisko zmienne
w czasie, nie odznaczajace sie staloscia, podlegajace ewolucji. Nalezy
zgodzié sie z Jozefem Kukutka, ze ,bezpieczenstwo jest nie tyle okreslo-
nym stanem rzeczy, ile ciagtym procesem spolecznym, w ramach ktorego
podmioty dziatajace starajg sie doskonali¢ mechanizmy zapewniajace im
poczucie bezpieczenstwa” (Kukutka 1982: 30).

State kreowanie przestrzeni bezpieczenstwa, uwzgledniajace m.in.
dynamizm czynnikéw nan oddziatujacych i problem przeciwdziatania za-
grozeniom (wielowymiarowym i zmiennym w czasie), poszerza zakresy
rozumienia bezpieczenstwa: podmiotowy, przedmiotowy i przestrzenny.

W pierwszym, dostrzegamy proces ograniczenia prymatu panstwa
narodowego jako naczelnego podmiotu bezpieczenstwa na rzecz jednostki
(koncepcje human security). Czesto, mowiac o podmiotach bezpieczen-
stwa, ma sie rowniez na mys$li nie tylko ludzi czy panstwa, ale takze
obiekty (gtéwnie infrastrukture krytyczna) czy ekosystemy (Cieslarczyk
1999: 40-41). Coraz wiecej podmiotow (aktorow) pozapanstwowych de-
terminuje bezpieczenstwo panstwa, a kontakty miedzynarodowe przesta-
ly by¢ obecnie wytaczng domena panstw.

Zakres przedmiotowy oznacza, poza tradycyjna ptaszczyzng wojsko-
wa (hard security), coraz istotniejsze jego pozamilitarne (cywilne) aspek-
ty: polityczne, ekonomiczne, ekologiczne, informacyjne, kulturowe czy
spoteczne (soft security). Mamy obecnie do czynienia z rozszerzaniem
bezpieczenstwa narodowego poprzez zaklasyfikowanie do sfery bezpie-
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czenstwa nowych dziedzin aktywnosci spotecznej (Czaputowicz 2012: 71).

Poszerzanie przestrzennego zasiegu bezpieczenstwa wigze sie ze
wzajemnym przenikaniem dwoéch jego wymiaréw: wewnetrznego i mie-
dzynarodowego, i oznacza ,poszukiwanie przez panstwa bezpieczenstwa
poza ich wlasnymi granicami” (Stanczyk, 1996: 29). Bezpieczenstwo pan-
stwa zalezy od otoczenia miedzynarodowego, istnieje obecnie silna zalez-
no$¢ miedzy bezpieczenstwem narodowym a miedzynarodowym. Ujmujac
inaczej, proces kreowania bezpieczenstwa narodowego odnosi sie do jego
sfery wewnetrznej (bezpieczenstwa wewnetrznego) i zewnetrznej (bezpie-
czenstwa miedzynarodowego).

Poszerzanie zakresu bezpieczenstwa (np. przedmiotowe i geograficz-
ne) widoczne jest w stosunkach miedzynarodowych; w analizie zagrozen
bezpieczenstwa miedzynarodowego, roli zagrozen asymetrycznych czy
megatrendoéw rozwojowych stosunkow miedzynarodowych (KuZniar et al.
2012). Jak wskazuje Bolestaw Balcerowicz — takie czynniki jak globaliza-
cja, rewolucja informacyjna, problemy demograficzne i ekologiczne, wza-
jemnie sie przenikajg i warunkuja, powoduja tez radykalne zmiany wa-
runkow bezpieczenstwa (Kuzniar et al. 2012: 59-79). Podkresla sie
znaczenie ekonomicznego wymiaru bezpieczenstwa miedzynarodowego
i narodowego. Wspoélcze$nie ekonomia determinuje tresci, struktury,
uwarunkowania, potrzeby i interesy bezpieczenstwa kazdego podmiotu.
Edward Halizak dodaje przy tym, ze bezpieczenstwo jako kategoria onto-
logiczna jest niepodzielne, a wyodrebnianie jego poszczegolnych kategorii
ma charakter czysto analityczny (Halizak 1997: 77-79).

Wskazaé nalezy na dwoisto$é bezpieczenstwa; jest ono zarazem sta-
nem i procesem, czyli da sie okresli¢ hic et nunc (tu i teraz), nie odznacza
sie jednak niezmiennoscia w dluzszych przedziatach czasu, poniewaz
zalezy od ruchomych ukladow sit (Stefanowicz 1984: 18). Takie rozumie-
nie jest szczegolnie powszechne w politologii i stosunkach migedzynarodo-
wych, badajacych bezpieczenstwo z perspektywy zmiennej dynamiki, wy-
znaczanej przez wiele wspétzaleznoSci.

Warto w tym miejscu odnie$é sie do kategorii: bezpieczenstwo naro-
dowel, ktére najczeéciej utozsamia sie z pojeciem bezpieczenstwa pan-
stwa — stosowane sg one zamiennie zarowno w publikacjach naukowych
(np. Stanczyk 1996: 20; Zieba 1999: 32), jak i w oficjalnych dokumentach

I Jednym z pierwszych dokumentéw, gdzie pojawilo sie pojecie ,bezpieczenstwa na-
rodowego” byt National Security Act (Akt o bezpieczenstwie narodowym), przyjety przez
rzad USA w 1947 roku, wtedy tez powotano Rade Bezpieczenstwa Narodowego USA (Na-
tional Security Council).
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rzadowych?. W ,Stowniku terminéw z zakresu bezpieczenistwa narodowe-
go” wydanym przez Akademie Obrony Narodowej, wskazuje sie na ich
rownoznacznosé, gdyz ,obydwa terminy zakorzenione sa w naszej termino-
logii i czesto stosowane zamiennie” (Kaczmarek et al. 2008: 17). Stanistaw
Koziej konstatuje: ,Bezpieczenstwo narodowe (narodu) i bezpieczenstwo
panstwowe (panstwa) — to Scisle biorac rozne kategorie pojeciowe. Ale
z punktu widzenia praktycznego, na obecnym etapie rozwoju historycz-
nego (epoka panstw narodowych), mozna umownie traktowac je jako
tozsame. Taka praktyka wystepuje w polskim systemie prawnym, gdzie
np. Konstytucja, méwiac o bezpieczenstwie, mowi raz o bezpieczenstwie
panstwa (Rzeczypospolitej Polskiej), a innym razem o bezpieczenstwie
narodowym (ustanawiajac np. Rade Bezpieczenstwa Narodowego) (Ko-
ziej 2010: 2). Ostroznos¢ w utozsamianiu obu terminow zaleca natomiast
Waldemar Kitler piszac: ,W bezpieczenstwie panstwa zawsze chodzito
(i nadal chodzi) o utrzymanie porzadku w zbiorowosci panstwowej oraz
zapewnienie jej bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego (gtéwnie
jej czesci wtadczej). W bezpieczenstwie narodowym zas nie chodzi tylko
o ochrone i obrone istnienia panstwa jako takiego przed zagrozeniami,
lecz takze o pomySlny byt i rozwoj oraz ochrone wartos$ci bliskich po-
szczegolnym cztonkom spotecznosci, ktére nawet bez istnienia panstwa
posiadaja znaczenie, np. kultura, obyczaje, tozsamos¢ narodowa (...).
Mozna zatem przyjaé, ze bezpieczenstwo narodowe stanowi warto$¢ nad-
rzedna posrod innych celow panstwa (narodowych), i jednoczesnie przesa-
dza o pomys$lnosci ich realizacji” (Kitler 2011: 27). Dodaje dalej: ,pojecie
bezpieczenstwa narodowego rozszerza tradycyjne rozumienie bezpieczen-
stwa panstwa” (Kitler 2011: 28).

Nalezy podkresli¢ roznorodnosé¢ i wielos¢ definicji ,bezpieczenstwa
narodowego” w literaturze przedmiotu. W przywotanym juz ,Stowniku
terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego” (wydanie z 2002 roku)
umieszczono 7 definicji bezpieczenstwa narodowego. Ujmujac termin sze-
roko, jest to ,stan uzyskany w rezultacie odpowiednio zorganizowanej
obrony i ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi,
okreslany stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen”. W innym
ujeciu jest to ,zdolno$¢ narodu do ochrony jego warto$Sci wewnetrznych
przed zagrozeniami zewnetrznymi” (Kaczmarek et al. 2002: 13-14). We-

2 Np. Bezpieczenstwo narodowe (bezpieczenstwo panstwa) ? to taki rodzaj bezpie-
czenistwa, ktorego podmiotem jest narod zorganizowany w panstwo. Zob. Wykaz gtéownych
kategorii pojeciowych przyjetych na potrzeby przeprowadzenia strategicznego przegladu
bezpieczenstwa narodowego, http://www.spbn.gov.pl/sbn/archiwum-spbn/informacje-o-
spbn/slownik/3191,Slownik-pojec.html#1 [17.02.2015].
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dtug Cezarego Rutkowskiego jest to ,stan $wiadomosci spotecznej, w kto-
rym istniejacy poziom zagrozen, dzieki posiadanym zdolnoSciom obron-
nym, nie budzi obaw, leku o zachowanie (osiagniecie) uznanych wartosci”
(Rutkowski 1995: 30). Waldemar Kitler dowodzi, ze: ,Bezpieczenstwo
narodowe to najwazniejsza wartos¢, potrzeba narodowa i priorytetowy
cel dziatalno$ci panstwa, jednostek i grup spolecznych, a jednoczesnie
proces obejmujacy réznorodne Srodki, gwarantujacy trwaty, wolny od za-
ktécenn byt i rozwéj narodowy (panstwa), w tym ochrone jednostek
1 catego spoteczenstwa, ich dobr i srodowiska naturalnego przed zagroze-
niami, ktére w znaczacy sposob ograniczaja jego funkcjonowanie lub
godza w dobra podlegajace szczegolnej ochronie” (Kitler 2011: 31). Nato-
miast w ekspertyzie ,Budowa zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego Polski”, autorstwa Ryszarda Zieby i Justyny Zajac — bezpie-
czenstwo narodowe to zdolnos¢ panstwa i jego narodu (spoteczenstwa) do
zapewnienia pewnosci przetrwania (panstwa jako instytucji, narodu jako
grupy etnicznej, biologicznego przezycia ludnosci), integralnosci teryto-
rialnej, niezalezno$ci politycznej, stabilnoSci wewnetrznej oraz jakosci zy-
cia. Pewno$¢ ta jest ksztaltowana poprzez dziatania negatywne, polegajace
na eliminowaniu zagrozen zewnetrznych i powstajacych w ramach pan-
stwa oraz dziatania pozytywne, zapewniajace przetrwanie, posiadanie
(tozsamoscé), funkcjonowanie i swobody rozwojowe panstwa i narodu
(spoteczenstwa) (Zieba, Zajac 2010: 4). Zdaniem Jerzego Stanczyka: ,Poj-
mowanie bezpieczenstwa narodowego pozostaje w Scistej zaleznosci do
sposobu okres§lania zywotnych interesow narodowych (...), obejmujac za-
réwno ochrone fizycznego trwania (obrona niepodlegtosci i suwerennosci,
w tym integralnosci terytorialnej, trwatosci instytucji panstwowych, toz-
samosci narodu itd.), jak i swobdd rozwojowych (nieskrepowany rozwdj
spoteczno-gospodarczy i kulturalny, podnoszenie poziomu zycia, osiaga-
nie dobrobytu itd.), stanowia w istocie zasadnicze sktadniki bezpieczen-
stwa narodowego” (Stanczyk 1996: 22).
Do podstawowych wartosci, ktore skitadaja sie na bezpieczenstwo

narodowe, zalicza sie przede wszystkim:
* przetrwanie (panstwowe, etniczne, biologiczne);
¢ integralno$¢ terytorialng (w sensie fizycznym, narodowym i panstwo-

wym);
* niezalezno$¢ polityczna (w sensie ustrojowym, samowtadnosci i swobo-

dy afiliacji);
¢ jakos$¢ zycia (w sensie poziomu zycia, rozwoju spoteczno-gospodarczego

i systemu kulturalnego).
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To za$ oznacza, ze ,zagrozenie ktorejkolwiek z wymienionych warto-
$ci prowadzi do ograniczenia zywotnych interesow panstw, a tym samym
oznacza zmniejszenie bezpieczenstwa narodowego” (Kukutka 1982: 34).

Bezpieczenstwo to kategoria antropocentryczna, pojawia sie wiec we
wszystkich dyscyplinach, ktorych centralnym podmiotem rozwazan jest
cztowiek. Kazda z dyscyplin widzi bezpieczenstwo jednostek i zbiorowo-
$ci ludzkich pod innym katem (Kukutka 1982: 29). Badaniem jego ré6zno-
rodnych aspektow zajmujg sie: politologia, nauka o stosunkach miedzy-
narodowych, historia, psychologia, socjologia, ekonomia, prawo etc.
Roéznorodne uwarunkowania bezpieczenstwa oraz dyskusja wokot okre-
Slonych jego kontekstow determinujg rézne podejscia metodologiczno-
badawcze (Hotyst 2014).

Podkresli¢ nalezy interdyscyplinarnos¢ nauk o bezpieczenstwie
(Raczkowski et al. 2013). Waldemar Kitler pisze o do§¢ szczegolnej nad-
rzednosci bezpieczenstwa nad innymi dziedzinami, gdyz ,jest ono warto-
Scia, ktorej osigganie stanowi powinno$é elementarna, stojaca ponad
roznorakimi, spoleczno-ekonomicznymi, historycznymi i kulturowymi
przejawami aktywnosci spotecznej. Co wazne, bezpieczenstwo ma cha-
rakter interdyscyplinarny i utylitarny, nie moze by¢ rozpatrywane jako
warto$¢ odrebna od innych” (Kitler 2011: 23). Warto odnotowaé postu-
lat wskazujacy, ze rozlegta materia bezpieczenstwa sprawia, ze trakto-
wanie nauk o bezpieczenstwie jako dyscypliny naukowej jest zbytnim
ich ograniczeniem i ze powinny stanowi¢ nowa dziedzine nauki (Kitler
2014: 9).

Od kilkunastu co najmniej lat widoczny jest wzrost znaczenia spo-
lecznego poczucia bezpieczenstwa, wynikajacy m.in. z wystepowania zda-
rzen o kryzysowych charakterze (akty terroru, kleski zywiotowe, katastro-
fy komunikacyjne). Determinuje to popyt na wysoko wykwalifikowanag
kadre, ktora bedzie w stanie zaspokoié¢ potrzeby instytucji odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. W ramach Rady Glownej
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego podjeto prace zmierzajace do ustalenia
projektu nowego wykazu kierunkéw studiow, w ktorych uczestniczyli
przedstawiciele m.in. Akademii Obrony Narodowej, Wyzszej Szkoty Poli-
¢ji i Szkoly Gtéwnej Stuzby Pozarniczej. Zaproponowano wyodrebnienie
trzech nowych kierunkéow studiow: bezpieczenstwo narodowe, bezpie-
czenstwo wewnetrzne oraz inzynieria bezpieczenstwa (Bogdalski 2007:
21-22). Opracowano projekty standardéw ksztalcenia na nowych kierun-
kach, przyjete przez Rade Gléwng Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
W konsekwencji nowe kierunki zwigzane z bezpieczenstwem zostaty uje-
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te w stosownych rozporzadzeniach Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego®.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go z 8 sierpnia 2011 roku w sprawie obszarow wiedzy, dziedzin nauki
i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych (Dz.U. z 2011 r. Nr
179 poz. 1065), nauki o bezpieczenstwie jako dyscypline naukowa uloko-
wano w dziedzinie nauk spotecznych, w obszarze nauk spotecznych.

W ramach nauki o bezpieczenstwie analizowane sa roznorodne pro-
blemy badawcze, np. teoria bezpieczenstwa, historia bezpieczenstwa, po-
lityka bezpieczenstwa, metodologia badan nad bezpieczenstwem, bezpie-
czenstwo: narodowe, globalne, publiczne, spoleczne, ekonomiczne etc. Ma
to przetozenie na tresci programowe w ramach studiéw nad bezpieczen-
stwem. I tak, na kierunku Bezpieczenstwo narodowe (studia pierwszego
stopnia), do grupy tresci kierunkowych zaliczono: teorie bezpieczenstwa,
prawne podstawy bezpieczenstwa, polityke bezpieczenstwa, strategie
bezpieczenstwa, system bezpieczenstwa narodowego, zarzadzanie kryzy-
sowe, logistyke w sytuacjach kryzysowych, miedzynarodowe stosunki po-
lityczne i miedzynarodowe stosunki wojskowe. Na studiach drugiego
stopnia do grupy tresci kierunkowych zaliczono natomiast: miedzynaro-
dowe stosunki ekonomiczne, regionalizacje i instytucjonalizacje bezpie-
czenstwa, strategie bezpieczenstwa narodowego, zarzadzanie kryzysowe,
zarzadzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych i metodologie badan
bezpieczenstwa.

Studia nad bezpieczenstwem to nowa dziedzina badawcza, powstaja
publikacje naukowe postugujace sie terminem securitologia (sekuritolo-
gia) (Korzeniowski 2008; Tyrata 2011)%. Wraz z coraz wieksza popularno-
$cig problematyki bezpieczenstwa oraz studiow nad bezpieczenstwem,
w ostatnim czasie pojawilo sie na rynku ksiegarskim duzo publikacji
analizujacych problem w réznorodnych uwarunkowaniach i kontekstach.
Na przyklad, problematyka badan bezpieczenstwa narodowego pojawia
sie w analizach i opracowaniach tworzonych m.in. przez badaczy z Aka-
demii Obrony Narodowej (Sienkiewicz et al. 2010; 2011; 2012a; 2012b;

3 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 czerwca 2006
roku w sprawie nazw kierunkow studiéw (Dz.U. z 2006 r. Nr 121 poz. 838); Rozporzadze-
nie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 lipca 2007 roku w sprawie standar-
dow ksztatcenia dla poszczegolnych kierunkow oraz pozioméw ksztalcenia, a takze trybu
tworzenia i warunkow, jakie musi spetnia¢ uczelnia, by prowadzié studia miedzykierunko-
we oraz makrokierunki (Dz.U. z 2007 r. Nr 164 poz. 1166).

4 Zob. tez periodyk naukowy, pétrocznik ,Securitologia” ukazujacy sie od 2000 roku,
wydawany przez Collegium Civitas i European Association for Security.
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2013), Wyzszej Szkoty Policji (Grochowski et al. 2011) czy uczelni cywil-
nych (Jaczynski et al. 2011; Cieslarczyk 2013; 2014; Korzeniowski 2013).
Warto odnotowaé prace zbiorowa wydana w Instytucie Nauk Politycz-
nych Uniwersytetu Warszawskiego, w ramach nowo powstalej serii wy-
dawniczej Securitas et Societas poswiecong problematyce tozsamosci
nauk o bezpieczenstwie (Sulowski 2015), czy szereg publikacji dotycza-
cych wspotczesnego bezpieczenistwa Polski (Wojciechowski, Wejkszner
2013; Wojciechowski, Potyrata 2013; 2014; Zawisza 2015).

Brak jest jednak opracowania, ktore zawieratoby ,podstawowe kate-
gorie”, czyli pojecia o wyzszym stopniu ogélnosci odnoszace sie do bezpie-
czenstwa narodowego. Z prac o zblizonym charakterze wymienié nalezy
przywotany juz ,Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowe-
go” wydany przez Akademie Obrony Narodowej, opracowany przez ze-
sp6t pracownikéw ze Sztabu Generalnego WP, Zandarmerii Wojskowej,
Centrum Szkolenia Obrony Przed Bronig Masowego Razenia, Akademii
Marynarki Wojennej i Akademii Obrony Narodowej (ukazato sie kilka
jego wydan). Analize wybranych kategorii bezpieczenstwa narodowego
oraz ich systematyzacje zawiera takze monografia Waldemara Kitlera
,Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania,
system”, wydana rowniez przez Akademie Obrony Narodowej. Autor pod-
jat w niej takze problem uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego, jego
aspektow prawnych i organizacyjnych oraz analize systemu bezpieczen-
stwa RP (Kitler 2011).

Ukazany powyzej zasadniczy zakres problematyki bezpieczenstwa
narodowego akcentuje jego wielowymiarowos¢ i ztozonos$é. Zakorzenienie
w wielu dyscyplinach naukowych i coraz szerszy kontekst wielu podsta-
wowych kategorii skutkuje potrzebg ujecia tytulowego zagadnienia
w merytoryczne ramy. Stad, struktura niniejszej publikacji stara sie
uporzadkowaé wezlowe zagadnienia w sposob tworzacy spdjna narracje.
Kompozycja poszczegolnych opracowan ma za zadanie wyrazi¢ mozliwie
petne ujecia wielu kluczowych kategorii sktadajacych sie na bezpieczen-
stwo narodowe.

Autorzy reprezentujg rézne dyscypliny naukowe oraz podejscia ba-
dawcze. Dlatego tez, w zalozeniu, prezentowane studia maja uwzgled-
nia¢ bogactwo nurtéow, przy jednoczesnej kondensacji wiedzy. Postrzega-
nie wybranych tematow jest rowniez pochodna dyscyplin, w niniejszym
przyktadzie jest to recepcja przynalezaca do grona nauk humanistycz-
nych i spotecznych. Szczegolnie uwzglednia sie perspektywe spoteczno-
polityczna analizowanych zjawisk. Przestanka lezacg u podstaw pracy
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nad ksigzka byla idea stworzenia publikacji — przewodnika po newralgicz-
nych tresciach zwigzanych z okreSlonym w tytule problemie. Stad tresé
ta jest dedykowana glownie studentom kierunkow: Bezpieczenstwa Na-
rodowe, Bezpieczenstwo Wewnetrzne i pokrewnych.

Ukltad ksigzki jest konsekwencja merytorycznego usytuowania po-
szczegolnych tresci. Kolejnosé i przydzielenie opracowan do poszczegol-
nych czesci jest podyktowana stopniowym wprowadzaniem Czytelnika
w coraz bardziej szczegétowe kategorie bezpieczenstwa narodowego. Po-
szczegoblne opracowania umieszczone zostaly w czterech rozdziatach.
Pierwszy z nich traktuje o podstawach teorii bezpieczenstwa i ma za
zadanie polozy¢ grunt pod dalsze analizy, tak aby przedstawié je w kon-
tekScie historii, geografii, prawa czy tez polityki oraz strategii. Drugi
rozdzial po$wiecony jest uwarunkowaniom bezpieczenstwa, prezentujac
miedzynarodowy system bezpieczenstwa, jak i miedzynarodowe stosunki:
polityczne, ekonomiczne, wojskowe oraz kulturowe. W rozdziale trzecim
zdecydowano sie zawrze¢ przyklady poszczegélnych polityk bezpieczen-
stwa. Materig tej czesci stato sie zatem przedstawienie bezpieczenstwa
przez pryzmat dziesieciu roznych przedmiotéw analiz, jak: narodowe,
wewnetrzne, publiczne, ekonomiczne, finansowe, energetyczne, ekolo-
giczne, kulturowe, informacyjne, cybernetyczne, transgraniczne. W ostat-
nim rozdziale ukazane zostaty réznorodne konteksty bezpieczenstwa, od-
zwierciedlajace ztozono$¢ poruszanej problematyki.

Publikacje otwiera zarys historycznej ewolucji bezpieczenstwa au-
torstwa Przemyslawa Piotrowskiego, ze szczegélnym uwzglednieniem sy-
tuacji w Europie XIX i XX wieku, warunkujgcej wspotczesny uktad sit na
Starym Kontynencie. Przejscie do kwestii geografii bezpieczenstwa, za-
prezentowanej przez Selima Chazbijewicza, pozwala na ukazanie roli,
jaka odgrywa czynnik przestrzeni geograficznej w badaniach nad bezpie-
czenstwem. Z kolei Marcin Chetminiak podjat sie przedstawienia wezto-
wych zagadnien teorii bezpieczenstwa, gdyz wskazuje na kluczowe pro-
blemy zwigzane z postrzeganiem i usystematyzowaniem podstawowych
pojeé. Natomiast polityka bezpieczenstwa jest tematem, ktorego podjat
sie Jacek Wiectawski, prezentujac jej cele oraz czynniki ja warunkujace.
Nie do pominiecia sa podstawy prawne bezpieczenstwa, ktore staly sie
tre$cig opracowania Mirostawa Karpiuka. Wskazuje on na wybrane za-
sady ustroju politycznego oraz zZrodia prawa jako kluczowe w rozpozna-
niu tej kwestii. Potencjalne zagrozenia i zwigzane z nimi konsekwencje
rodza potrzebe zapobiegania, przygotowania, reagowania oraz likwidacji
skutkow zagrozen. Realizacja poszczegolnych etapow wymusza refleksje
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nad organizacyjnymi i technicznymi metodami oraz srodkami, co stano-
wi domene inzynierii bezpieczenstwa, ktora scharakteryzowat Edmund
Kotodzinski. Krzysztof Zegota prezentuje natomiast teoretyczne i prak-
tyczne aspekty strategii bezpieczenstwa, klarujac podstawowe terminy
i klasyfikacje zwigzane z wyjasnieniem tego obszaru wiedzy. Na zakoncze-
nie tej czeSci Joanna Obrebska zauwaza, ze zapewnienie bezpieczenstwa,
zwlaszcza w sytuacjach ostrego konfliktu byto motywem oraz impulsem
dla wielu matematykow w pogtebianiu studiéw nad skonstruowania teorii
gier. Budowane na jej podstawie rozwigzania sytuacji kryzysowych sg
wielce przydatne i znajduja liczne zastosowania.

Czes¢ druga publikacji odnosi sie do uwarunkowan bezpieczenstwa
w kontekscie jego systemowych oraz miedzynarodowych uwarunkowan.
Rozdzialy zamieszczone w tej czeSci skupiaja sie na réznych rodzajach
stosunkow ujetych w kontekscie: politycznym, ekonomicznym, wojsko-
wym oraz kulturowym. Wskazujac na istote dalszych rozwazan, Jacek
Wiectawski prezentuje réznorodne modele i dynamike bezpieczenstwa
miedzynarodowego w kontekscie tadu miedzynarodowego. Wskazuje tym
samym na zlozonos¢ interakcji miedzy panstwowymi oraz niepanstwowy-
mi podmiotami, ktore daza do wypracowania norm i zasad regulujacych
pokojowe wspotdziatanie. Kontekst polityczny systemow miedzynarodo-
wych ukazuje wyzej wspominany autor, ktory podkresla ich nadrzedny
charakter, przyznajac prymat polityki i panstwa nad pozostatymi dzie-
dzinami. Procesy globalizacji kazg coraz baczniej zwraca¢ uwage na kwe-
stie zwiazane z miedzynarodowymi stosunkami ekonomicznymi, czemu
poswiecit swoje opracowanie Pawel Woroniecki. Z kolei Ewa Czarkowska
przedstawia role i znaczenie silty wojskowej w stosunkach miedzynarodo-
wych, co w konsekwencji prowadzi do zawierania sojuszy militarnych
1 instytucjonalizacji relacji w celu usprawnienia mechanizméw reguluja-
cych wspétprace panistw. Natomiast Krzysztof Zegota ukazal pojecie stra-
tegii bezpieczenstwa, jej ewolucje oraz typologie.

Trzecia cze$¢ niniejszej publikacji dotyka réznorodnych wymiaréow
polityki bezpieczenstwa. Jest to proba uchwycenia wezlowych problemow
oraz obszarow, ktore obrazuja potrzebe uwzglednienia wielowatkowosci
tego zagadnienia. Oba oblicza bezpieczenstwa narodowego, dydaktyczne
oraz naukowe, zostaly uchwycone przez Wojciecha Kotowicza. Bezpie-
czenstwo wewnetrzne, jako skladowa bezpieczenstwa narodowego, jest
ukazane przez Piotra Majera. Ilustruje on zaréwno pierwotne i waskie
postrzeganie tego zjawiska, jak i szersze, podkreslajace zlozonosé pod-
staw stabilno$ci panstwa i kompetencji jego organéw w zapewnieniu
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tegoz. Bezpieczenstwo publiczne, blisko zwigzane z oboma pojeciami za-
sygnalizowanymi powyzej, stato sie przedmiotem kolejnej analizy Piotra
Majera. Wskazuje on na brak jednolitosci w okresleniu jego sktadowych,
cho¢ jednocze$nie sugeruje, ze najwazniejsze jest zwrocenie uwagi, iz
owo bezpieczenstwo jest kategorig prawa stanowionego, wyznaczajac za-
dania i kompetencje okreslonym organom i urzedom witadzy publiczne;j
oraz podmiotom prywatnym. Bezpieczenstwo finansowe, bedace podsta-
wowym sktadnikiem rozwoju gospodarczego, stalo sie fundamentem za-
réowno z perspektywy gospodarstw domowych, panstwa, jak i catego
Swiata. Barbara Czop zwraca zatem uwage, ze dbanie o stabilno$¢ finan-
sowg jest zadaniem trudnym i wymagajacym efektywnego operowania
wieloma instrumentami finansowymi oddziatujacymi na zycie poszcze-
golnych obywateli, firm oraz instytucji miedzynarodowych.

Zagrozenia plynace z braku dostepu do Zrodet energii wyrastaja na
gtowna 0§ konfliktow i nieporozumien miedzy panstwami, o czym traktu-
je Krzysztof Zegota w tekécie o bezpieczeristwie energetycznym. Bezpie-
czenstwo ekologiczne, na co zwraca uwage Janusz Filipkowski, to stan
zapewniajacy cztowiekowi zdrowg egzystencje i przetrwanie. Ochrona Sro-
dowiska naturalnego, jak i ochrona czlowieka przed zagrozeniami majacy-
mi swoje zZrodlo w przyrodzie, stanowig zywotna podstawe egzystencji
naszego gatunku. Bezpieczenstwo kulturowe, o czym zapewnia Krzysztof
Gladkowski, stawia kulture w centrum zainteresowania, czyniac z ochro-
ny tozsamo$ci kulturowej, débr kultury i dziedzictwa narodowego, wazny
element polityki kazdego kraju. Pochylanie sie nad dbatoscig o te elemen-
ty stanowi obowigzek wspoétczesnych panstw. Bezpieczenstwo informacyj-
ne zwigzane jest z ochrong informacji i, jak wskazuje Adam Hotub, jest to
wyzwanie z zakresu wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa pan-
stwa. Tomasz Gajowniczek skupia sie na bezpieczenstwie cybernetycznym
odnoszacym sie do bezpieczenstwa komputeréw oraz infrastruktury to-
warzyszacej i wskazuje, ze winno sie poswieci¢ uwage zarowno na kwe-
stie zwigzane z cyberprzestrzenia, jak i Srodowiskiem hakerow, dazacych
do naruszania jej bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo transgraniczne, o kto-
rym pisze Wojciech Modzelewski, powiazane jest z ewolucja granic i ich
otwarciem. Czynniki te sprzyjaja umiedzynarodowieniu przestepczosci,
zmuszajac panstwa do wspoétpracy w jej zwalczaniu.

Istotny elementem analiz winny staé¢ sie polityki bezpieczenstwa
panstw pelniacych wspélcze$nie kluczowe role na arenie miedzynarodo-
wej. Ewa Czarkowska przedstawia takie analizy na przykladzie Chin-
skiej Republiki Ludowej oraz Federacji Rosyjskiej. W obu przypadkach
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wskazuje na najwazniejsze dokumenty i przestanki determinujace po-
strzeganie bezpieczenstwa narodowego przez wspomniane panstwa.
Z kolei Magdalena Kumelska ujela ten problem w kontekscie Stanow
Zjednoczonych Ameryki. Wskazuje, ze daza one do unilateralnego i mul-
tilateralnego zapewnienia swoich zywotnych intereséw, wykorzystujac
zroznicowane podejScia i doktryny, a takze uwzgledniajac ewolucje dok-
tryn lezacych u podstaw strategii bezpieczenstwa tego mocarstwa.

W czeSci czwartej zawarto opracowania dotyczace roéznorodnych
kontekstow bezpieczenstwa narodowego. Tadeusz Iwinski przygotowat
syntetyczny tekst o wspotczesnych zagrozeniach globalnych. Istote fun-
damentalnych i niezbywalnych praw czlowieka w kontekscie bezpieczen-
stwa, poprzez uwypuklenie ich roli w prawie miedzynarodowym, przed-
stawita Teresa Astramowicz-Leyk. W tym kontekscie réwnie wazne sg
rozwazania nad trybunatami miedzynarodowymi, dokonane przez Dege-
fe Gemechu, gdyz nie do przecenienia jest mozliwo$¢ realizacji zasady
sprawiedliwo$ci na arenie miedzynarodowej i wymierzania kary za po-
pelnione przestepstwa.

Kwestia opisywana powyzej wigze sie czesto z wojnami i konflikta-
mi zbrojnymi. Przedstawiona przez Macieja Hartlinskiego istota tego
pojecia, jak i liczne klasyfikacje pokazuja wielowatkowosé i percepcje
wspotczesnego charakteru konfrontacji militarnych. Trzymajac sie tema-
tyki wojskowej, istotne jest uwzglednienie w rozwazaniach wyscigu zbro-
jen, co czyni Wojciech Modzelewski, wskazujac na przyczyny i przebieg tej
rywalizacji. Nie bez zwigzku jest kwestia pacyfizmu jako ruchu spoteczno-
politycznego postulujacego sprzeciw wobec stosowania rozwigzan sitowych
w sytuacjach spornych, czemu uwage poswieca Janusz Filipkowski. Przed-
miotem rozwazan tego autora stal sie rowniez patriotyzm, rozumiany jako
wyraz mitosci do ojczyzny i narodu, zas ksztattowanie postaw patriotycz-
nych stuzy budowaniu bezpieczenstwa narodowego, a jego dyskredytowa-
nie temu nie sprzyja.

Jednym z kluczowych aspektéw w analizowaniu bezpieczenstwa na-
rodowego jest wskazanie na fundamentalny akt prawny, jakim jest kon-
stytucja. Czyni to Waldemar Zebrowski, uwypuklajac temat gwarancji
bezpieczenstwa zawartych w ustawie zasadniczej oraz zadan organow
wladzy w zakresie bezpieczenstwa W nastepnym opracowaniu podejmuje
natomiast problem legitymizacji wtadzy i bezpieczenstwa ustrojowego.
Kontynuujac ten punkt widzenia, Waldemar Tomaszewski uwidacznia
kwestie stanéw nadzwyczajnych w panstwie i nadrzedny cel, jakim jest,
niezaleznie od wystepujacych trudnosci, zachowanie konstytucyjnego
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ustroju, postrzegane poprzez ciaglte i sprawne dziatania jego organow
oraz gwarantowanych obywatelom praw i wolnos$ci.

Znaczenie dziatania stuzb specjalnych jako waznego instrumentu
ochrony bezpieczenstwa narodowego Polski przedstawia Wojciech Koto-
wicz, piszac o specyfice dzialania i zadaniach: Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym. Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego lezy u podstaw zadan,
jakie stawia sie¢ przed Policja. Rola i znaczenie tej instytucji we wspot-
czesnym panstwie zostaly ukazane przez Tomasza Bojarowicza, ktory
wskazal na priorytety i instrumenty dziatan tej formacji.

7 kolei Benon Gazinski przedstawia koncept integracji europejskiej
jako odpowiedZ na problemy zwigzane z bezpieczenstwem na kontynen-
cie, gdyz kwestia ta byta jedng z podstaw i argumentem za wspotpraca
w Europie. Nie mniej istotne jest zwrdcenie uwagi na lokalny kontekst
bezpieczenstwa. Zdaniem Karoliny Tybuchowskiej-Hartlinskiej zapew-
nienie go na poziomie gminy i powiatu jest dla mieszkancow sprawag
fundamentalna. Zarzadzenie kryzysowe stalo sie przedmiotem rozwazan
Bronistawa Bombaty, ktory zaznacza, ze glownym celem jest przeciw-
dziatanie sytuacjom powodujacym zagrozenie, jak i przygotowanie syste-
mu reagowania, za§ w momencie wystapienia zagrozen sprawne reago-
wanie oraz odbudowa infrastruktury i odtworzenie zasobow. Wobec
zaistniatych sytuacji kryzysowych i stanéw nadzwyczajnych media maso-
we majg do odegrania niebagatelna role. W zwiazku z tym na nadawcow
natozone sg konkretne obowiazki regulujace ich dziatania w okreslonych
sytuacjach, ktore precyzuje Katarzyna Maciejewska-Mieszkowska. Dwa
ostatnie opracowania ukazujg zwigzki religii i bezpieczenstwa. Zdzistaw
Kunicki ukazuje kwestie polityzacji religii i r6zne modele jej wzajemnej
koegzystencji z polityka. Natomiast Selim Chazbijewicz wyjasnia gtéwne
pojecia i doktryne Islamu oraz konsekwencje, jakie one niosg dla jego
postrzegania i interpretacji. Poprzez eksplanacje najwazniejszych kwe-
stii charakteryzujacych te religie mozliwe staje sie glebsze zrozumienie
jej roli we wspotczesnym Swiecie.

Tym samym mozna stwierdzié¢, ze liczba podjetych watkow potaczo-
na z wiedzg w nich zawarta, tworzg fundamenty dla wskazania na pod-
stawowe kategorie bezpieczenstwa narodowego. Oddajac te publikacje
w rece Czytelnika liczymy, ze lektura pozwoli na zapoznanie sie z wielo-
ma nowymi watkami i zacheci do dalszego zgtebiania meandrow bezpie-
czenstwa narodowego.
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Przemysfaw Piotrowski

1. HISTORIA BEZPIECZENSTWA

Starozytny Swiat $rodziemnomorski, bedacy kolebka cywilizacji europej-
skiej, przez wiele stuleci byl scena, na ktorej nastepowaty po sobie kolej-
ne systemy imperialnej dominacji lub réwnowagi sil pomiedzy panstwa-
mi rzadzonymi przez: Egipcjan, Babilonczykow, Asyryjczykow, Persow,
Grekow, Kartaginczykow czy Rzymian. Dzietem tych ostatnich byto usta-
nowienie, ostatecznie w pierwszym stuleciu p.n.e., w drodze wielowieko-
wego, militarnego podboju, uniwersalnego wtadztwa rozciagajacego sie
od Syrii po Hiszpanie oraz od Egiptu po Brytanie. Imperialny system
Rzymu byt od czasu do czasu zaklécany wojna domowg lub najazdem
sgsiadéw. Zasadniczo jednak na kilka wiekéw potozyl kres wyniszczaja-
cym konfliktom miedzynarodowym oraz zapewnit ludom zamieszkuja-
cym jego obszar poczucie bezpieczenstwa i stabilne ramy ich cywilizacyj-
nego rozwoju.

Jednym z kluczowych problemoéw bezpieczenstwa Imperium Roma-
num byta obrona jego terytoriow przed napierajacymi od poéinocy i wscho-
du Europy ludami barbarzynskimi. Granica przez dtuzszy czas przebie-
gata na linii Dunaju oraz Renu. Rzym dilugo i skutecznie odpierat te
ataki, ale w V wieku n. e. ostatecznie im ulegl. Oprécz najazdu barba-
rzyncow istotng przyczyna upadku Imperium Rzymskiego bylo nadmier-
ne obciazenie podatkowe spowodowane nie tylko rozbudowa armii, ale
i daleko posunieta centralizacjg i przesadnym rozrostem aparatu biuro-
kratycznego. Rzym upadt wiec na skutek zewnetrznej agresji, ale i pod
ciezarem wlasnego etatyzmu, ktory zniszezyt nie tylko ducha ekonomicz-
nej przedsiebiorczosci, ale i obywatelski etos tradycji starozytnego repu-
blikanizmu, wywodzacego sie jeszcze z czasow greckiej i rzymskiej polis.

Na obszarach bylego Imperium Romanum katastrofa ta oznaczala
koniec jednos$ci politycznej oraz gteboki i dlugotrwaty regres cywilizacji,
a tym samym chroniczny deficyt poczucia tadu i bezpieczenstwa w wielu
dziedzinach zycia spotecznego. Jednak w kolejnych stuleciach, zwtaszcza
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poczawszy od IX, X i XI wieku n. e., wskutek powstania szeregu nowych
panstw, m.in. Niemiec, Czech, Wegier, Polski, Rusi, Danii i Szwecji,
a takze zwiazanych z tym sukcesow chrystianizacji, strefa zamieszkata
przez ludy barbarzynskie przesuneta sie daleko na wschéd od Renu i na
potnoc od Dunaju. Tym samym geograficzne centrum Europy przestata
rozgraniczac¢ niebezpieczna linia podzialu pomiedzy wrogie sobie Swiaty
barbarzynstwa i cywilizacji. Co wiecej, poczawszy od XI wieku, zwlaszcza
w czesci naszego kontynentu zamieszkalej przez spotecznosci schrystia-
nizowane w obrzadku tacinskim (czyli wyznawcow katolicyzmu), rozpo-
czal sie proces materialnego i spotecznego rozwoju, ktéry w zasadzie
nieprzerwanie trwa po dzis dzien.

Mimo tych postepow cywilizacji panstwa europejskie epoki srednio-
wiecznej posiadaly stosunkowo skromne mozliwosci konsolidacji tadu
wewnetrznego, a tym bardziej zewnetrznej ekspansji. Zadne wiec z nich,
mimo ambitnych prob nawigzania do imperialnego dziedzictwa Pax Ro-
mana, nie bylo w stanie sprosta¢ podobnemu wyzwaniu. W pewnym
uproszczeniu mozna powiedzieé, ze zasadniczy przelom w tej mierze na-
stat dopiero wraz z epoka nowozytna. Wtedy to w dyspozycji przywodcow
politycznych znowu znalazly sie na tyle duze zasoby ludzkie i materialne
oraz na tyle sprawne struktury organizacyjne, by rownac¢ sie z tymi
mozliwosciami budowania systemu bezpieczenstwa wewnetrznego i mie-
dzynarodowego, jakim rozporzadzal starozytny Rzym.

W zwiazku z tym podmioty stosunkéw miedzynarodowych w Euro-
pie w epoce nowozytnej staly sie bardziej aktywne, ich polityka zagra-
niczna nabrata rozmachu, a relacje pomiedzy nimi przebiegaly bardziej
intensywnie. Zas system bezpieczenstwa miedzynarodowego stopniowo
przeksztalcit sie z konglomeratu luzno zwigzanych ze sobg regionalnych
uktadow sit w coraz bardziej szczelny, ogolnokontynentalny system row-
nowagi sil pomiedzy mocarstwami Europy.

Mozna by rzec, iz Europa dojrzata do odrodzenia systemu bezpie-
czenstwa, ktory bytby godnym nastepca, budzacego przez cale stulecia po
upadku Rzymu, podziw i szacunek, Pax Romana. Jednak nawigzanie do
tego dumnego dziedzictwa, przynajmniej na sposob imperialny, byto
o tyle skazane na porazke, o ile podstawowg instytucja polityczna Euro-
py nowozytnej nie stalo sie wladztwo uniwersalne, lecz panstwo narodo-
we. Ponadto zadne z panstw w Europie nie zdotato wej$é w posiadanie
na tyle duzych zasobow ludzkich i materialnych, by, tak jak np. Chiny
na Dalekim Wschodzie, méc w sposob trwaly narzucaé pozostatym swoja
wole. Dzieki temu zasada bezpieczenstwa europejskiego doby nowozytnej
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stata sie rownowaga sit, a nie imperialna dominacja jednego z panstw
w skali catego kontynentu. Europa nowozytna wielekroé¢ byta sceng da-
zen hegemonicznych, jednak pozostale panstwa solidarnie i skutecznie je
zwalczaty.

Habsburgowie. W wieku XVI i przez pierwszg potowe wieku XVII usta-
nowienie imperialnej dominacji na naszym kontynencie byto przede
wszystkim ambicja Habsburgéow. Rodzina ta dzieki zrecznej polityce dy-
nastycznej cesarza Maksymiliana I (zm. w 1519 roku) stala sie najwiek-
sza potega Europy. Obok w znacznej mierze symbolicznej zwierzchnosci
nad panstwami Rzeszy (Swietego Cesarstwa Rzymskiego Narodu Nie-
mieckiego) oraz w pelni realnej wladzy w swej tradycyjnej domenie au-
striackiej, zdotala ona objac¢ rzady m.in. na Wegrzech, w Czechach, Nider-
landach, w pokaznej czesci Italii, na Sycylii i Sardynii oraz w Hiszpanii,
ktora posiadata tez swe kolonie w Ameryce. Nad wtadztwem nastepcy
Maksymiliana, cesarza Karola V (1519-1556) ,nie zachodzito stonce”.

Dysponujac taka potega Karol V, a potem jeden z jego nastepcow na
tronie cesarskim, Ferdynand II (1618-1637), podjeli probe jednoznaczne-
go podporzadkowania sobie wszystkich panstw Rzeszy, habsburski zas
krol Hiszpanii, Filip II (1556-1598) usitowat ujarzmié¢ Anglie. Owe am-
bitne przedsiewziecia zakonczyly sie jednak niepowodzeniem. Jednym
z czynnikow konsolidujacych opor przeciw ekspansji Habsburgéw byto
to, ze dynastia ta popierata katolicyzm w walce z protestantyzmem. Stad
tez wsrod ich zagorzatych przeciwnikow znalezli sie dazacy do zachowa-
nia swej politycznej oraz wyznaniowej niezaleznosci: wladcy niemieccy,
protestanccy poddani Habsburgéw w Niderlandach, a takze protestanccy
krolowie Anglii, Danii i Szwecji.

Najbardziej jednak konsekwentnym i najpotezniejszym wrogiem he-
gemonicznych aspiracji Habsburgéw byta katolicka Francja, ktéra, pryn-
cypialnie oddzielajac kwestie wyznaniowe od politycznych, walczyta
przeciw swym habsburskim wspélwyznawcom wchodzac w sojusze nie
tylko z panstwami protestanckimi, lecz rowniez z muzulmanska Turcja,
ktora w XVI i XVII wieku byta niebezpiecznym zagrozeniem dla pozycji
Habsburgéw w obszarze naddunajskim.

Francja. Po pokoju westfalskim z 1648 roku oraz po wymarciu hiszpan-
skigj linii Habsburgéw w roku 1700 habsburska Austria zerwata z daze-
niami hegemonicznymi i oddata sie polityce zachowania réwnowagi sit
na kontynencie, przeciwstawiajac sie ekspansji Prus i Rosji oraz Francji,
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ktora po 1648 roku stata sie najwiekszym zrodlem zagrozenia europej-
skiego systemu bezpieczenstwa. Jej wtadca, Ludwik XVI (1643-1715),
zwany Kroélem Stonce, dazyl do podporzadkowania sobie nowych teryto-
riow. Dzieki konsekwentnej postawie licznych koalicji antyfrancuskich
wérod ktorych kluczowa role odegraty Austria, Holandia i Anglia, krol
Francji nie zdotat osiggnaé swych celow imperialnych. Dwaj jego nastep-
cy nie usilowali ich urzeczywistnia¢ i az do czaséw rewolucji Francja
petnita role czynnika stabilizujacego europejski system rownowagi sit.
Na droge ekspansji wkroczyla ponownie wkrotce po upadku monarchii
absolutnej, ktory nastapit w 1789 roku

Skutkiem, bezprecedensowych od czaséw rzymskich, podbojow,
Francja weszta w posiadanie obszaréw Belgii, Holandii, Nadrenii
i Szwajcarii. Pod wylacznym wplywem Paryza znalazt sie caly Potwysep
Apeninski. Na obszarze dawnej, zlikwidowanej przez Bonapartego, Rze-
szy, powstat satelicki Zwiazek Renski, a w cieniu Francji znalazly sie
pobite militarnie i upokorzone politycznie dwa niemieckie mocarstwa
— Austria i Prusy. Poza tym, mocnym oparciem Napoleona w Europie
Srodkowej byto od 1807 roku $cisle zwiazane z nim Ksiestwo Warszaw-
skie, powstate z czesci ziem dawnej Rzeczpospolitej. Ponadto Bonaparte-
mu udato sie w 1807 roku zwigzaé sojuszem z Francja pokonang wtasnie
Rosje, co pograzyto w izolacji politycznej Anglie.

Imperium francuskie okazalo sie jednak nietrwale. W 1808 roku
Napoleon podjal probe podporzadkowania sobie Hiszpanii, a w 1812
roku rowniez Rosji. Oba te przedsiewziecia zakonczyly sie niepowodze-
niem i ostateczng jego kleska pod Waterloo w 1815 roku Przeciwko Fran-
¢ji reszta Europy uformowala w latach 1793-1813 az szes¢ koalicji,
w ktorych nieregularnie braty udziat wszystkie panstwa o statusie mo-
carstw, czyli Anglia, Austria, Rosja i Prusy oraz, poza tym, m.in. Portuga-
lia, Szwecja i Turcja. Pierwsze piec z tych koalicji musiato uznaé wyzszosé
swego przeciwnika. Zwyciestwo przypadto w udziale dopiero szostej koali-
¢ji, ktora zawigzata sie w wyniku kleski Napoleona w Rosji w 1812 roku.
Zasadniczo po klesce w roku 1815, a ostatecznie po przegranej wojnie
z Prusami w 1870 roku, Francja odstgpita od hegemonicznych dazen i,
podobnie jak Austria po pokoju westfalskim, przeciwdziatata odtad eks-
pansji innych mocarstw.

Niemcy. Po roku 1870 gtéwnym wyzwaniem dla réwnowagi sit w Euro-
pie stata sie btyskawicznie rosnaca potega Niemiec zjednoczonych ,krwig
i zelazem” przez kanclerza Prus Otto von Bismarcka, ktéry w tym celu
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pobit militarnie najpierw Austrie, a potem Francje nie prowokujac jedno-
cze$nie przeciwdzialania Rosji 1 Anglii. Niezwykle dynamiczny rozwoj
gospodarczy i demograficzny oraz wzrost pozycji miedzynarodowej no-
wych Niemiec wywotaty reakcje w postaci antyniemieckiej koalicji, do
ktorej na przetomie XIX i XX stulecia przystapity Francja, Rosja i An-
glia. Koalicja ta, wsparta dodatkowo od 1917 roku przez Stany Zjedno-
czone, zdotata podczas I wojny $wiatowej pokonac¢ potege Niemiec,
z ktorymi sprzymierzone byty Austro-Wegry.

Jednak juz w latach 20. XX wieku, ale zwtaszcza od 1933 roku pod
przywodztwem Adolfa Hitlera, Niemcy ponownie staty sie czynnikiem
destrukcji porzadku europejskiego i przystapily do podbojow, ktorych
efekt przypominat dokonania Napoleona. Do tego, by ostatecznie w 1945
roku pokonaé¢ III Rzesze, trzeba bylo heroicznych wysitkéw, gtownie
trzech pozostalych, najwiekszych 6wczesnych poteg Swiata: USA, Zwigz-
ku Sowieckiego oraz Anglii.

Niezaleznie od unicestwienia nazizmu, kleska III Rzeszy byla w istot-
nej mierze przekresleniem dziedzictwa panstwowosci pruskiej. Status
mocarstwowy Prusy osiagnely za sprawag polityki Fryderyka II Hohen-
zollerna (1740-1786), ktory zdotat odebra¢ Habsburgom Slask, stajac sie
odtad ich niebezpiecznym rywalem na scenie niemieckiej. Reputacja
Prus jako nieodzownego sktadnika systemu bezpieczenstwa naszego kon-
tynentu nie zdotata utrwali¢ sie na dobre. Juz w 1807 roku negocjujacy
z pobitymi wlaénie przez jego armie Rosjanami Napoleon I przedstawit
ich wladcy Aleksandrowi I projekt marginalizacji znaczenia panstwa
pruskiego. Wybitna pozycja panstwa Hohenzollernow wéwczas ocalata,
poniewaz idea ,zamordowania Prus” nie znalazla uznania w oczach cara.
Jednak 150 lat p6zniej sowiecka Rosja nie miata juz podobnych skrupu-
low w stosunku do politycznego dziedzictwa Fryderyka II i do spotki
z pozostalymi uczestnikami Wielkiej Koalicji, czyli Anglig i Stanami Zjed-
noczonymi, dokonata aktu ,zamordowania Prus”, ustanawiajac wschodnig
granice pokonanych w 1945 roku Niemiec na Odrze i Nysie Luzyckie;j.

Republika Federalna Niemiec stanowczo dystansujac sie nie tylko
od nazizmu, ale i od pruskiego militaryzmu, pryncypialnie angazowata
sie w obrone sytemu bezpieczenstwa europejskiego, zarowno w czasie
zimnej wojny, jak i po jej zakonczeniu. Niezaleznie jednak od stopnia
retorycznej zarliwosci tego zaangazowania, wydaje sie, ze ponowne zjed-
noczenie Niemiec w 1990 roku, ktére wzmocnito ich prymat gospodarczy
w Europie, moze na dluzsza mete zagrazaé¢ rownowadze sit na naszym
kontynencie.
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Rosja. Od 1945 roku gléwnym zZrédiem zagrozenia tej réwnowagi byt
Zwiazek Sowiecki, ktorego potega stanowita apogeum kilkuwiekowej tra-
dycji rosyjskiego hegemonizmu. Po rozgromieniu III Rzeszy zyskal on
range Swiatowego supermocarstwa, ktéore swym potencjalem militarnym
na tyle gorowalo nad pozostalymi panstwami Europy, by moéc narzucic jej
swa dominacje. Apetyty te jednak zostaty udaremnione przez powstrzy-
mujacy wptyw Stanéw Zjednoczonych.

Imperializm Rosji carskiej mimo swych, czesto wybujatych aspiracji,
nigdy nie stanowil poréwnywalnie wielkiego jak za czaséw sowieckich
zagrozenia dla europejskiego systemu rownowagi sil. Do poczatkow
XVIII wieku Rosja byla raczej peryferyjnym jego sktadnikiem. Mocar-
stwowa range zyskata za panowania Piotra I Wielkiego (1689-1725), co
zbieglo sie z upadkiem miedzynarodowej pozycji, graniczacych z nig od
zachodu, Szwecji, Turcji i Polski.

Rownolegle z mocnym usadowieniem sie¢ na wybrzezach Battyku
i Morza Czarnego, imperialne aspiracje Rosji wigzaty sie przede wszyst-
kim z jej usitowaniem podporzadkowania sobie Polski oraz zajecia miej-
sca stabnacej Turcji w obszarze naddunajskim i na Batkanach. Polskg
Rosja musiata podzieli¢ sie z Prusami i Austria. Realizacja za$ jej impe-
rialnych celow na kierunku batkanskim w XVIII i XIX wieku wielokrot-
nie mobilizowala do$¢ solidarne przeciwdziatanie pozostatych mocarstw
europejskich (najmniej angazowaty sie w nie Prusy) i z reguty byta sku-
tecznie neutralizowana. Podobnie rzecz wygladata tu rowniez w XX stu-
leciu: sukces Stalina, jakim byto podporzadkowanie po II wojnie $wiato-
wej Czechostowacji, Wegier, Rumunii i Bulgarii, réwniez zostat znaczaco
ograniczony dzieki determinacji Anglii i USA, ktére nie dopuscily do
narzucenia przez Moskwe swych wptywow Turcji, Grecji i Jugostawii.

Hegemoniczne dazenia panstwa rosyjskiego wielekroé przez ostat-
nie trzysta lat stanowity zagrozenie dla réwnowagi sit w Europie. Jed-
nak niezaleznie od tego Rosja niejednokrotnie odgrywata tez role istot-
nego czynnika stabilizujacego porzadek europejski. Zwlaszcza wybitny
byt jej udziat w koalicjach antynapoleonskich oraz koalicji antyhitle-
rowskiej.

Anglia. Doniosty udziat w nowozytnym procesie zachowywania réwno-
wagi sit na naszym kontynencie przypada Anglii. Jej tradycja polityczna
daje znaczace $wiadectwo temu, ze system bezpieczenstwa na kontynen-
cie europejskim posiada fundamenty wybitnie partykularne, w postaci
polityki zdefiniowanej w kategoriach interesow panstwa narodowego. Co
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istotne, w przeciwienstwie do Francji, Rosji i mocarstw niemieckich, An-
glia nigdy w epoce nowozytnej nie miata celow hegemonicznych w Euro-
pie na skale catego kontynentu (tak jak dystansowata sie od rzymskiej
tradycji imperialnej). Mimo iz, zwtaszcza w I polowie XIX wieku, kiedy
stusznie uwazana byla za ,warsztat $wiata”, miata istotne gospodarcze
i technologiczne przestanki po temu, by o podobne aspiracje sie pokusié.
Decydujace znaczenie Anglii, Francji, Rosji i mocarstw niemieckich
w europejskim systemie bezpieczenstwa na przestrzeni ostatnich trzech
stuleci nie daje podstaw do tego, by lekcewazy¢ istotng role, jaka
w dziejach tego systemie odegraly panstwa, ktore cieszyly sie ranga
mocarstwa w czasach wczesnej nowozytnos$ci. Obok Hiszpanii w gronie
tym znajdowaty sie Turcja, Polska (Rzeczpospolita), Szwecja i Holandia.
Najdtuzej, bo do poczatkow XVIII wieku, ranga ta cieszyly sie dwie
ostatnie. Pozostale utracilty te pozycje w II potowie XVII stulecia.

Systemy bezpieczenstwa europejskiego. Na nowozytne dzieje europej-
skiego systemu bezpieczenstwa sktadajg sie epoki nastepujacych po so-
bie porzadkow. Imperialna ekspansja Francji Napoleona I znalazta swaj
kres w postanowieniach kongresu wiedenskiego obradujacego w latach
1814-1815. I wojna Swiatowa, ktora zakonczyta sie kleska II Rzeszy,
znalazta swqj traktatowy final w Wersalu (podczas obrad paryskiej kon-
ferencji pokojowej w latach 1919-1920), a znaczaca czes§é kluczowych
decyzji pogromcow III Rzeszy, dotyczacych porzadku miedzynarodowego
po II wojnie Swiatowej, zapadta w 1945 roku podczas konferencji jattan-
skiej. W efekcie mowimy o systemach (tadzie, porzadku): wiedenskim,
wersalskim i jaltanskim.

System wiedenski cechowat sie wyjatkowa trwatoscia, dzieki kto-
rej Europa mogta cieszy¢ sie dobrodziejstwem dtugiego, stuletniego poko-
ju, poniewaz udato sie tam osiggnaé¢ kompromis w miare zadawalajacy
wszystkich uczestnikow ,koncertu mocarstw”, czyli catej piatki najsil-
niejszych panstw europejskich, nie wylaczajac pokonanej Francji. Sys-
tem wiedenski miat jednak tez swoje mankamenty. Charakterystyczny
dla niego sposob budowania tadu miedzynarodowego okazat sie zbyt jed-
nostronny. Przynajmniej z perspektywy standardéw, ktore doszly do gto-
su i realnego wplywu na polityczne decyzje w poézniejszych dekadach
XIX, a zwlaszcza w XX wieku. W Wiedniu stusznie bowiem uwzgledniono
wymogi reguty réwnowagi sit pomiedzy mocarstwami, ale jednoczesnie,
w opinii krytykow tamtych postanowien, pogwalcono w nich aspiracje
wielu nacji do posiadania wtasnego lub jednego wspodlnego panstwa. In-
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nymi stowy, kongresowi wiedenskiemu obca pozostata zasada samostano-
wienia narodow.

Mimo to w ramach systemu wiedenskiego, na przestrzeni XIX
1 poczatkow XX wieku, narodzila sie suwerenna panstwowos¢ m.in. Gre-
¢ji, Serbii, Czarnogéry, Rumunii, Bulgarii czy Norwegii. Zjednoczenia
w ramach jednego organizmu politycznego doczekali sie w Wlosi i Niem-
cy, a Wegrzy znalezli satysfakcjonujaca ich podmiotowos¢ w ramach fe-
deracyjnej monarchii Austro-Wegierskie;j.

Na to, by jednak zyskac sobie pelne prawo obywatelstwa w dysku-
sjach i decyzjach dotyczacych bezpieczenstwa miedzynarodowego zasada
samostanowienia narodéw musiata czekaé do czaséw obradujacej w la-
tach 1919-1920 konferencji pokojowej w Paryzu. Politycznym przejawem
tej zmiany klimatu ideowego bylo pojawienie sie¢ na mapie Europy
panstw, ktorych na niej przed wybuchem wojny nie byto, m.in.: Polski,
Czechostowacji, Litwy, Lotwy, Estonii i Finlandii.

Wyrazem tej tendencji byt réowniez fakt, iz powstata na gruzach
imperium caréw Rosja sowiecka w sposob fasadowy, lecz przeciez musia-
la uwzgledni¢ narodowe dazenia Ukraincéw, Biatorusinéw oraz nacji
Kaukazu i Azji Srodkowej, nadajac terytoriom przez nich zamieszkaltym
status republik zwigzkowych, a tym samym catemu panstwu ustrgj fede-
ralny, manifestujacy nie tylko jego wielonarodowy charakter, ale i re-
spekt dla aspiracji narodow nierosyjskich.

Tworcy ladu wersalskiego, inaczej niz wiedenskiego, deklarowali
szacunek dla zasady samostanowienia narodéw. Niestety ich dzieto oka-
zato sie bardzo nietrwate, poniewaz na konferencji paryskiej gtowny
przegrany, Niemcy, zostaly w sposob nadgorliwy potepione jako gtéwny
agresor i jedyny sprawca nieszczescia I wojny $wiatowej, a ponadto nie
dopuszczono ich do dyskusji na temat ksztaltu nowego tadu pokojowego.
Skutkiem tego powojenne Niemcy, nie utozsamiajac sie z postanowienia-
mi traktatu wersalskiego, dazyty do ich rewizji i w koncu dopiety swego,
wywotujac kolejng wojne jedynie dwadzie$cia lat po zakonczeniu po-
przednie;j.

Wsrod istotnych konsekwencji I wojny Swiatowej znalazta sie i ta,
ze Austro-Wegry rozpadly sie na szereg mniejszych i duzo stabszych
panstw. Niezmienny od potowy XVIII wieku sktad europejskiego ,koncer-
tu mocarstw” skurczyt sie tym samym z pieciu do czterech jego cztonkow
(Niemiec, Anglii, Rosji i Francji). System bezpieczenstwa europejskiego
zyskal wprawdzie nowy, dodatkowy filar w postaci Stanow Zjednoczo-
nych, ktore po raz pierwszy w swych dziejach zaangazowatly sie w role
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jego wspoélautora i gwaranta, ale ten obiecujacy nabytek okazat sie nie-
trwaty. Waszyngton wkrotce bowiem powrécilt do swej tradycyjnej jak
dotad polityki izolacjonizmu, pozostawiajac sprawy europejskie znow wy-
lacznie Europejczykom.

Jesli ponadto uwzglednié¢ fakt, ze Rosja rzadzona od 1917 roku
przez bolszewikow, w pewnym sensie wyrzekla sie swej europejskosci
i politycznie izolowana przez swych dawnych sojusznikow z antyniemiec-
kiej koalicji, tak jak Niemcy, nie weszla w sktad grupy panstw odpowie-
dzialnych za tad wersalski, to tym samym oczywiste stajg sie przyczyny
stabosci tego systemu. Jego obroricami byty bowiem jedynie dwa europej-
skie mocarstwa: Francja i Anglia. Dwa pozostate, Niemcy i Rosja sowiec-
ka, mimo pewnych, z reguty koniunkturalnych, préb czy gestow identyfi-
kowania sie z porzadkiem wersalskim, odegraty przede wszystkim role
jego destruktorow.

Bez poréwnania trwalszy od wersalskiego okazat sie lad jaltanski.
7Z duzym powodzeniem mozna by upieraé sie, iz trwa on po dzis§ dzien,
tyle ze z powazng korektg roku 1989 (zburzenie muru berlinskiego) oraz
roku 1991 (rozpad Zwigzku Sowieckiego), ktora wiele zmienita, ale nie
naruszyta wielu podstawowych jego sktadnikow. W czym tkwig zrodta
jego stabilnosci? By¢ moze w tym, ze cho¢ Niemcy potraktowano zdecydo-
wanie bardziej surowo (bo i powdd rozliczen byt powazniejszy niz po
I wojnie $wiatowej), to jednak z mniejszg doza doktrynerstwa niz
w Wersalu. Ponadto, inaczej niz tad wersalski, porzadek jaltanski
uwzgledniat stanowisko Rosji sowieckiej. Wprawdzie jej apetyty impe-
rialne w Europie nie zostaty dostatecznie zaspokojone, to jednak mozna
przyjac, ze (niezaleznie od powstrzymujacej potegi NATO oraz mozliwosci
bardziej nieskrepowanej niz na naszym kontynencie ekspansji w krajach
Trzeciego Swiata) w jakis sposob byty one jednak powsSciagane satysfakcja
Moskwy, iz ,,podziat tupoéw” pomiedzy pogromcami nazistowskich Niemiec
dokonat sie w istotnej mierze pod jej dyktando.

System jattanski wspierat sie na szerszym niz wersalski konsensu-
sie mocarstw (miat wiecej mocarstwowych filarow), przez co byl, co naj-
mniej do rozpadu Zwigzku Sowieckiego, bardziej stabilny, ale tez w istot-
nej mierze jego decyzje uragaty poczuciu sprawiedliwosci. Za brutalnosé,
ekspansjonizm i pogwalcenie cywilizowanych zasad rzeczywiscie przy-
ktadnie ukarano pokonane Niemcy, ale nie byto mowy o pocigganiu do
odpowiedzialnosci zwycieskiej Rosji sowieckiej, mimo iz obok III Rzeszy
ciazyta na niej istotna czes¢ winy za wywolanie II wojny Swiatowe;j.
Moskwa wszak, zanim sama stata sie ofiarg napasci niemieckiej w 1941
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roku, wpierw sama byla agresorem wobec panstw sgsiedzkich (Polski,
Finlandii, Litwy, Lotwy, Estonii i Rumunii), w stosunku do ludnosci
ktorych wielekro¢ posuneta sie do aktéw eksterminacji i ludobgjstwa.

Lad jaltanski miat rowniez te wade, ze nie uwzgledniat niepodlegto-
$ciowych dazen oraz kulturowej i politycznej tozsamosci m.in. Polakow,
Czechow, Wegrow, Rumundéw, Litwinow czy Lotyszy. Ich panstwa, bez
wiekszego sprzeciwu ze strony Anglii i USA, staly sie satelitami Moskwy
albo zostaly zdegradowane do roli kolejnych republik Zwigzku Sowiec-
kiego.

Niezaleznie jednak od jego intencji (podobnie jak Winstona Chur-
chilla i Jézefa Stalina), w latach 1989-1991 ograniczona suwerenno$¢
moskiewskich satelitow czy fasadowa autonomia nierosyjskich narodow
Zwigzku Sowieckiego, okazaly sie mieé swoje istotne znaczenie. Nie tylko
ze wzgledu na aspiracje zniewolonych spoteczenstw Europy Srodkowej
1 Wschodniej, ale takze z punktu widzenia stabilnosci europejskiego sys-
temu bezpieczenstwa. Przegrana Moskwy w rywalizacji zimnowojennej
i zalamanie sie jej imperialnej dominacji w Europie Srodkowo-Wschod-
niej nie wywolaly wyniszczajacego konfliktu na wieksza skale.

Jednym z najwazniejszych powodow, dla ktorych tad jattanski oka-
zat sie duzo bardziej stabilny niz wersalski, byto tez to, ze jeden z glow-
nych jego wspottworcow, Stany Zjednoczone (inaczej niz to mialo miejsce
po I wojnie), nie wycofaty sie z roli jego gwaranta. Po II wojnie §wiatowej,
szczeSliwie dla europejskiego systemu bezpieczenstwa, USA wytrwaty
w tej funkcji, zaréwno w epoce zimnej wojny, jak i po jej zakonczeniu.
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2. GEOGRAFIA BEZPIECZENSTWA

Pojecie. Geografia bezpieczeristwa jest nowa dyscypling nauki. Wsréd
nowych wyzwan, jakie rzeczywisto$¢é Swiatowej polityki stawia przed tra-
dycyjnym panstwem, nalezy zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego
i wewnetrznego obywateli. We wspotczesnym Swiecie rola panstwa ulegta
powiekszeniu, gdyz bardzo rzadko dzialajg one w pojedynke, najczesciej
powiazane sa w bloki polityczno-militarne i ekonomiczne, wiec bezpie-
czenstwo jednego panstwa staje sie takze sprawa nastepnych. Poza tym
uwarunkowania geopolityczne i wzajemne relacje poszczegélnych panstw
— historyczne, ekonomiczne, geograficzne, etniczne, polityczne czy tez
militarne — warunkuja to, ze bardzo rzadko mozna mowi¢ o bezpieczen-
stwie tylko jednego panstwa w oderwaniu od ogélnych warunkéw bezpie-
czenstwa w danym regionie, kontynencie czy wreszcie na $wiecie.

Geografia bezpieczenstwa jest dyscypling geografii, powiazang z in-
nymi dziedzinami i dyscyplinami naukowymi. Sg to: nauki pomocnicze
geografii (hydrografia, geofizyka, oceanologia, geomorfologia, klimatologia,
biogeografia), kartografia, geografia spoteczno- ekonomiczna, geografia wo-
jenna i wojskowa. Samag geografie bezpieczenstwa mozemy umiesci¢ obok
geografii spoteczno-ekonomicznej, politycznej, fizycznej, geografii regional-
nej i wojennej. Wszystkie te dyscypliny sktadajg sie na geografie bezpie-
czenstwa. Oprocz tego geografia bezpieczenstwa taczy sie z innymi dzie-
dzinami nauki: naukami spotecznymi (politologia, etnologia, socjologia),
ekonomicznymi (ekonomia, gospodarka Swiatowa, planowanie gospodar-
cze), prawnymi (prawo miedzynarodowe, prawo gospodarcze, prawo mor-
skie), technicznymi (planowanie przestrzenne i urbanistyka, geodezja
i kartografia, energetyka, transport, telekomunikacja, informatyka) oraz
naukami o bezpieczenstwie (nauki wojskowe: geografia wojenna, geogra-
fia wojskowa, taktyka, strategia, sity zbrojne; bezpieczenstwo narodowe:
geopolityka i geostrategia oraz logistyka).
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Definicje. Geografia bezpieczenstwa (ang. security geography, geo-
graphy of the safety) — dyscyplina nauk o bezpieczenstwie, ktéra na grun-
cie zespolu nauk geograficznych prowadzi badania dotyczace wptywu
zjawisk 1 czynnikéw Srodowiska geograficznego na bezpieczenstwo czto-
wieka w jego zroznicowanej dziatalnosSci oraz bada zagrozenia antropoge-
niczne, ich wplyw na ludzi i Srodowisko, szczegolnie w kontekscie prze-
strzennym (Kaczmarek et al., 2008). Geografia bezpieczenstwa zajmuje
sie badaniem przestrzeni geograficznej (Srodowiska przyrodniczego i an-
tropogenicznego) pod katem szans i zagrozen danego panstwa w zalezno-
$ci od rozwoju sytuacji politycznej, gospodarczej, spotecznej, kulturalnej,
ekologicznej i militarnej w danym panstwie, jego bezposrednim i dal-
szym otoczeniu, do wplywow globalnych witacznie (Lach, Laszczuk 2004:
26). Geografia bezpieczenstwa zajmuje sie badaniem bezpieczenstwa da-
nego panstwa badz grupy panstw, a takze regionu, kontynentu i $§wiata
pod katem zagrozen cywilizacyjnych, w tym wojny, jak i zagrozen natu-
ralnych.

Geografia bezpieczenstwa — jak kazda dyscyplina naukowa — ma
swoje metody badawcze oraz stosuje odpowiednie techniki badawecze.
Poniewaz jest to nauka interdyscyplinarna, wykorzystywane metody po-
chodza z réznych dyscyplin naukowych. Sposrod wielu proponowanych
przez badaczy metod i ich podziatu oraz klasyfikacji najbardziej optymal-
ne wydaja sie metody usytuowane w nastepujace grupy: pierwsza odwo-
luje sie do metod statystycznych i stosowania modeli matematycznych.
W jej ramach sg trzy grupy metod (Lach, Laszczuk 2004: 83-85):
1. Opisu statystycznego, 2. Wnioskowania statystycznego 3. Stosowania
modeli matematycznych.

Druga obejmuje siedem grup metod badawczych podzielonych na:
1. Metody statystyczne opisu rozktadéw przestrzennych, 2. Metody typo-
logii przestrzennej i regionalizacji, 3. Metody badania ruchu, 4. Modele
badania sieci transportowej, 5. Modele sieci osadniczej, 6. Modele bada-
nia systemu czlowiek—$rodowisko, 7. Metody optymalizacyjne.

Trzecia grupa to pie¢ grup metod badawczych: 1. Metody zasadnicze:
indukcyjna, dedukcyjna, redukcyjna (weryfikacyjna); 2. Metody studialne:
kameralna, terenowa, laboratoryjna (eksperymentalna); 3. Metody rzeczo-
we: genetyczna, historyczna, krajobrazowa, branzowo-ekonomiczna, re-
gionalna; 4. Metody techniczne: kartograficzna, statystyczna, rachunko-
wa, ankietowa, empiryczna, modelowa; 5. Metody techniczne (robocze):
kartograficzna, statystyczna, rachunkowa, ankietowa, empiryczna, mo-
delowa.
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Ostatnia, czwarta propozycja podziatu metod badawczych w geogra-
fii bezpieczenstwa to: 1. Metody zbierania danych przestrzennych,
2. Metody i modele analizy rozkladu przestrzennego, 3. Metody klasyfika-
cji przestrzennej i regionalnej, 4. Modele zaleznosSci o charakterze kowa-
riancyjnym (badanie doktadnos$ci pomiaru oparte na modelach matema-
tycznych), 5. Modele oddzialywan przestrzennych, 6. Modele integracji
przestrzennej (analiza systemowa), 7. Modele procesow czasoprzestrzen-
nych (dyfuzja), 8. Modele normatywno-optymalizacyjne (symulacja, opty-
malizacja).

Funkcje i zakres badan geografii bezpieczenstwa. Geografia bezpie-
czenstwa jako dyscyplina naukowa posiada nastepujace funkcje: 1. Funk-
cja informacyjno-diagnostyczna; 2. Funkcja teoretyczno-wyjasniajaca;
3. Funkcja prognostyczna; 4. Funkcja planistyczno-decyzyjna; 5. Funkcja
optymalizacyjna; 6. Funkcja edukacyjna.

Geografia bezpieczenstwa jest nauka stosowana, majacq praktyczne
zastosowanie w planowaniu i funkcjonowaniu rozlicznych instytucji pu-
blicznych, urzedow, $§wiata biznesu, organéw panstwa. Dostarcza danych
opisujacych $rodowisko geograficzne i informacji o potencjalnych zagro-
zeniach, ptynacych z jego funkcjonowania. Geografia bezpieczenstwa ma
rowniez znaczenie w odniesieniu do wypracowywania strategii rozwoju,
a takze w podejmowaniu decyzji strategicznych na szczeblu panstw
1 organizacji miedzynarodowych w zakresie gospodarki, polityki i wojsko-
wosci.

Pojecie przestrzeni geograficznej. Pod pojeciem geograficznej prze-
strzeni w rozumieniu potrzeb geografii bezpieczenstwa nalezy rozumiec
Srodowisko geograficzne jako przestrzen do realizacji wszystkich form
aktywnosci cztowieka, szczegdlnie tych dotyczacych bezpieczenstwa.

Sa ogodlne trzy kategorie geograficznej przestrzeni: przyrodnicza,
spoteczno- gospodarcza i kulturowa. W ramach przestrzeni przyrodniczej
wyrozniamy podkategorie przestrzeni: podloze geologiczne, warunki Kkli-
matyczne, stosunki wodne, uksztattowanie powierzchni, warunki glebowe,
szata roslinna, $wiat zwierzat. W kategorii przestrzeni spoleczno-gospo-
darczej wyrézniamy podkategorie: struktura przestrzenna rolnictwa,
struktura przestrzenna przemystu, sie¢ komunikacyjna (transport i lacz-
noscé), sie¢ ustug i administracji, rozmieszczenie ludnosci i zréznicowanie
struktur demograficznych, sie¢ osadnicza (miejska i wiejska), zasoby ka-
pitatowe i finansowe. Z kolei w kategorii przestrzeni kulturowej wyroz-
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niamy: zasoby kultury materialnej, zasoby kultury duchowej (m.in. reli-
gijnej), poziom wyksztalcenia ludnosci, aspiracje spoteczne mieszkancow,
zasoby intelektualne, swiadomos$¢ spoteczng, Swiadomo$é polityczna,
swiadomos$é kulturowa.

Pomiedzy tymi podkategoriami wystepuja relacje, ktore charaktery-
zujgq sie duzym zréznicowaniem pod wzgledem jako$ci i natezenia. Po-
szczegolne podkategorie oraz relacje pomiedzy nimi mogg ulegaé zaniko-
wi, transformacji, moze pojawi¢ sie ich nagly wzrost lub tez moga
powstawaé nowe relacje. W odniesieniu do tych relacji nalezy zauwazy¢,
ze moga one zanikngé jako zbedne w danych warunkach, by¢ wyelimino-
wane w wyniku zaistnienia celowego oddziatywania, moga stopniowo sie
zmniejsza¢ na skutek zmniejszenia sily oddziatywania lub odwrotnie,
zwiekszac; moga takze pojawiac sie zupelnie nowe relacje. Istota prze-
strzenng jest czlowiek, poniewaz swoje potrzeby realizuje poprzez aktyw-
nos¢ w przestrzeni. W zwiagzku z tym od II polowy XX wieku jednym
z czotowych elementéw nauki jest przetwarzanie danych i informacji
oraz ich przenoszenie w przestrzeni komunikacyjne;j.

W zwigzku z tym istotng role w badaniach geograficznych zajmujg
geodane. Geodane to dane przestrzenne dotyczace ziemi jako planety
i wszelkich obiektow oraz danych z nia zwigzanych. Interpretacja tych
danych stanowi informacje. Tak powstaja geoinformacje, czyli informa-
cje uzyskane droga interpretacji geodanych.

Geodane sg przetwarzane w systemie poznawczym (na podstawie
wiedzy, doSwiadczenia i intuicji) tworzac geoprzestrzen. Jest ona forma
syntezy wiedzy, sposobu przyswajania danych i cech osobowych odbiorcy.
Tworzy pewne modele geoprzestrzenne i geoinformacyjne na skutek
przetwarzania geoinformacji. Modele geoinformacyjne sg tworzone takze
na uzytek bezpieczenstwa: NATO, UE i RP.

Wspoétczesne dziatania militarne musza by¢ realizowane i planowa-
ne na trzech poziomach: strategicznym, operacyjnym i taktycznym.
Wspoétczesne planowanie pola walki w praktyce nie rozgranicza tych po-
ziomow, nie wigze sie to z zadnym szczeblem dowodzenia czy tez wyposa-
zenia nowoczesnych armii. Dzialania sg definiowane jako np. strategiczne,
operacyjne czy taktyczne w oparciu o przewidywany skutek. Koncepcja ta
ma tez odniesienie do innych dzialan z zakresu bezpieczenstwa, nie tylko
militarnych.

Grupa informacji, ktore warunkujg skuteczne dziatanie to dane do-
tyczace tzw. ,Srodowiska dziatania”, czyli pogody, klimatu, ludnosci, reli-
gii, kultury. Sa to geoinformacje zalecane do pozyskiwania przez NATO.
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W oparciu o ten zbiér informacji tworzone sa konkretne modele w odnie-
sieniu do konkretnych terytoriow. Wspoétczesnie dochodza jednakze inne
zagrozenia, ktorych nie obejmuja dane geoinformatyczne. Obecnie two-
rzone sg ztozone modele bezpieczenstwa, zawierajace wszelkie mozliwe
elementy geoinformatyczne. Modele te sa m.in. uzywane do procesu za-
rzadzania w poszczegolnych panstwach UE. Zajmuja sie tym powotane
przez panstwa UE instytucje, takie jak Centrum Badawcze w Istrze
(Wtochy), majace status Generalnego Dyrektoriatu Komisji Europejskie;j.
W ramach tego centrum (JRC) znajduje sie takze Instytut Aplikacji
Przestrzennych (SAI), zajmujacy sie bezposrednio problemami bezpie-
czenstwa. W ramach debaty nad problemami bezpieczenstwa w Europie
powstat projekt Europejskiej Infrastruktury Informacji Geograficznej
(EGII) oraz Europejski Program Monitoringu Srodowiska i Bezpieczen-
stwa (GMES — Global Monitoring for Environment and Security).

Wybrane struktury i instytucje panstwa, dziatajgce na rzecz bezpie-
czenstwa. 1. Struktury panstwowe: Ministerstwo Spraw Zagranicznych
(MSZ), Ministerstwo Obrony Narodowej (MON), Stuzba Wywiadu Woj-
skowego (SWW), Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW), Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych (MSW), Centralne Biuro Sledcze Policji (CBS),
Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA), Ministerstwo Administracji i Cy-
fryzacji (MAiC), Agencja Wywiadu (AW), Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego (ABW), Ministerstwo Gospodarki (MG), Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej (MPIPS), Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN),
Ministerstwo Sportu (MS).

2. Struktury pozarzadowe: Instytut Spraw Publicznych, Centrum
Stosunkéw Miedzynarodowych, Os$rodek Studiéw Miedzynarodowych
— Polska Fundacja im. Roberta Schumana, Instytut Rozwoju i Studiow
Strategicznych, Centrum Badania Opinii Spoteczne;.

Rola geografii bezpieczenstwa w badaniach nad bezpieczenstwem
oraz w praktyce jego zapewniania. Geografia bezpieczenstwa oraz sto-
sowane w ramach niej systemy geoinformacji, a takze ich zastosowanie
moga mie¢ miejsce we wszystkich przypadkach przeciwdziatania zagro-
zeniom wewnetrznym i zewnetrznym. Istniejace strefy zagrozenia bez-
pieczenstwa wewnetrznego sa opatrzone sposobami przeciwdzialania im.
Te sposoby, formy przeciwdziatania to: Polityka i strategia bezpieczen-
stwa narodowego na etapie tworzenia (wypracowania koncepcji), jak
i realizacji konkretnych przedsiewzie¢. Opracowanie i realizacja zadan,
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wynikajacych ze strategii sektorowych (gateziowych), w tym strategii
wojskowej. Dziatalno$é struktur systemu bezpieczenstwa panstwa: usta-
wodawczych (legislacja) i rzadowych (zarzadzanie), spraw zagranicznych,
obrony narodowej, przemystu, skarbu, infrastruktury, srodowiska, syste-
mu bezpieczenistwa wewnetrznego, finanséw i ubezpieczen, administracji
oraz spraw socjalnych. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,
w kontek$cie wymagan bezpieczenstwa w jego roznych sferach. Dziatal-
no$¢ w ramach funkcjonowania i tworzenia kompleksowego systemu
ochrony ludnosci (ochrona cywilna i planowanie cywilne, obrona cywilna,
zarzadzanie kryzysowe, budowle ochronne). Dziatalno§¢ zespotéow reago-
wania kryzysowego, centrow zarzadzania kryzysowego, centrow koordy-
nacji kryzysowej. Gromadzenie i przetwarzanie danych oraz ocena zagro-
zen wystepujacych na réznych obszarach: gminy, miasta, powiatu,
wojewodztwa, kraju itd. Monitorowanie, analizowanie i prognozowanie
rozwoju zagrozen na obszarach wojewodztwa, kraju itd. Analizy praw-
dopodobienstwa i biezace oceny ryzyka wystepowania ekstremalnych
kataklizméw i zjawisk naturalnych oraz katastrof antropogenicznych
(technicznych), stanowiacych zagrozenie dla szeroko pojmowanego bez-
pieczenstwa, wykonywane w ramach statutowych obowigzkéw wielu in-
stytucji. Dostarczenie niezbednych informacji dotyczacych aktualnego
stanu bezpieczenstwa obywatelskiego i publicznego dla Rzadowego Ze-
spotu Koordynacji Kryzysowej. Dziatalno§¢ w ramach Panstwowego Mo-
nitoringu Srodowiska. Monitorowanie sytuacji zagrozenia kryzysowego
i obiektow zagrozen. Doskonalenie funkcjonowania systemow prognozo-
wania wystgpienia zjawisk naturalnych o cechach katastrofy (opady,
temperatura, promieniowanie, tapniecia, osuwiska, rozlegte zatopienia
1 inne). Wdrazanie nowoczesnych technologii i technik przestrzennego
pozyskiwania informacji o zagrozeniach i zjawiskach niebezpiecznych
(radary meteorologiczne, teledetekcja, nawigacja oraz sensory umiesz-
czane w przestrzeni ladowej, powietrznej, morskiej i kosmicznej). Dzia-
lalno$é systemoéw ostony hydrometeorologicznej i systemow wczesnego
ostrzegania o zagrozeniu. Wdrazanie metod ograniczania zagrozen. Ko-
ordynacja, prewencja, wspolpraca, profilaktyka. Wyposazanie stanowisk
operacyjnych, dyspozytorskich, pomocniczych w produkty geoinformacyj-
ne. Inne dziatania.

Zasoby geoinformacyjne, tworzone na potrzeby militarne i pozamilitar-
ne. Wojskowe zasoby geoinformacyjne mozemy podzieli¢ na dwie grupy:
numeryczne i analogowe. W ramach analogowych wystepuja: mapy lado-
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we, mapy specjalne, mapy lotnicze, instrukcje, przewodniki, katalogi,
skorowidze, Geostar A. Produkty cyfrowe to: mapy wektorowe, nume-
ryczne modele terenu, mapy rastrowe (CADRG), bazy tematyczne.

W ramach zasobow geoinformacyjnych strefy pozamilitarnej wyste-
puja: krajowe zasoby geoinformacyjne, panstwowy zaséb geodezyjny
i kartograficzny, mapy kartograficzne, atlas Rzeczypospolitej Polskiej,
zdjecia lotnicze, mapa kompleksow glebowo-rolniczych, mapa gleb.

W ramach zasobéw geoinformacyjnych panstwa funkcjonuja sektory
poszczegolnych resortow wytwarzajace, zarzadzajace i dystrybuujace pro-
dukty geoinformacyjne. Naleza do nich: Ministerstwo Srodowiska, Mini-
sterstwo Infrastruktury i Rozwoju, Panstwowe Gospodarstwo Lesne
,Lasy Panstwowe”, Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa w Pu-
lawach, Instytut Geodezji i Kartografii w Warszawie, Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny, Instytut Zagospodarowania Przestrzennego PAN, administra-
cja rzadowa i samorzadowa, Straz Pozarna, Policja Panstwowa, inne
instytucje i organizacje.

Pozyskiwanie geodanych i geoinformaciji — teledetekcja. Teledetekcja
to nauka zajmujgaca sie pozyskiwaniem informacji o obiektach oraz o §ro-
dowisku fizycznym, wykorzystujaca dane pozyskane przy pomocy urza-
dzen (sensorow), ktore nie pozostaja w bezposrednim kontakcie z tymi
obiektami badz badanym $rodowiskiem.

Teledetekcja to takze zbiér metod zdalnego pozyskiwania danych
o obiektach lub zjawiskach §rodowiska geograficznego przez sensory.
Formami zdalnego pozyskiwania informacji sg m.in.: zdjecia lotnicze,
obrazowania satelitarne, radary. Przewaznie pod pojeciem ,zdalnie pozy-
skiwane dane” rozumiemy dane zarejestrowane przez detektory i senso-
ry umieszczone w samolotach lub satelitach.

Panstwowy Monitoring Srodowiska i jego dziatalno$¢ na rzecz bezpie-
czenstwa. Panstwowy Monitoring Srodowiska (PMS) zostal powolany
ustawa z dnia 10 lipca 1991 roku o Panistwowej Inspekeji Ochrony Sro-
dowiska.

PMS realizowany jest na podstawie: 1. Wieloletnich programoéw
panstwowego monitoringu Srodowiska, opracowanych przez Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska i zatwierdzonych przez wtasciwego mi-
nistra do spraw $rodowiska 2. Wojewodzkich programéw monitoringu,
opracowanych przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska i za-
twierdzonych przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
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Tworzone sa bloki danych jakosci §rodowiska w oparciu o sieci po-
miarowe, na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Dane z tych
blokéw zasilaja blok prognozy i oceny.

Oprocz tego tworzony jest System Informacji Przestrzennej (SIP).
Jest to zbior systemow informacji przestrzennej budowany na bazie
wspolnych zatozen informatycznych, prawnych i organizacyjnych, gwa-
rantujacych kompatybilno$é i mozliwos¢ transferu informacji pomiedzy
roznymi uczestnikami SIP, zapewniajacy tatwy dostep do informacji wyj-
Sciowych, ochrone informacji oraz odpowiedzialno$é za stan aktualny
i reprezentatywnosc (Lach, Laszczuk 2004: 148).

SIP rozpoczeto realizowa¢ w Polsce na poczatku lat 70. XX wieku.
W 1989 roku wdrazano pierwszg faze programu. Powstal Krajowy Sys-
tem Informacji o Terenie, powstaly na skutek rozporzadzenia z dnia
12 lipca 2001 roku w sprawie szczegotowych zasad i trybu zalozenia oraz
prowadzenia krajowego systemu informacji o terenie. W ramach tego
systemu tworzy sie tematyczne bazy danych w kontekscie odpowiednich
poziomow informacyjnych. Sa one nastepujace: 1. Osnowa geodezyjna,
2. Rejestr granic RP 3. Ewidencja gruntow i budynkow, 4. Ewidencja
sieci uzbrojenia terenu 5. Obiekty topograficzne i rzezba terenu 6. Meta-
dane.

Tworzona jest takze krajowa infrastruktura geoinformacyjna,
ktora moze by¢ definiowana jako zespot struktur organizacyjnych, infor-
macyjnych, informatycznych i prawnych, tworzacych warunki rozwoju
systemow informacji przestrzennej. Infrastruktura geoinformacyjna zto-
zona jest z wielu elementow, jak: architektura infrastruktury, czyli mo-
dele, standardy, technologie i procedury, stosowane celem przedstawie-
nia, przeksztatcenia i uzycia rozwigzan w zakresie integracji i uzywania
geoinformacji w formie cyfrowej; producenci i uzytkownicy geoinformacji,
komponenty infrastruktury, dane podstawowe, referencje tematyczne,
struktura realizacyjna i finansowa, organizacja i koordynacja. Wspotcze-
$nie wyréznia sie trzy grupy systemow informacji przestrzennej: integra-
cje, przetwarzanie i weryfikacje danych; analize i prezentacje danych
przestrzennych, zarzadzanie i udostepnianie danych przestrzennych.

Wazna jest takze zasada niepodzielnosci bezpieczenstwa, pole-
gajaca na tym, ze zaden poziom ani zadna sfera bezpieczenstwa nie jest
mniej istotna od innej, poniewaz kazde zaburzenie bezpieczenstwa
w danej strefie wytwarza zaklocenie bezpieczenstwa w innej. Na gruncie
bezpieczenstwa panstwa musi wystepowac jednolity, wzajemny i spodj-
ny system geoinformacyjny.
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Jadrem tego systemu infrastruktury geoinformacyjnej powinny by¢
wydajne serwery z bazami danych dotyczacych réznych sktadnikow.
W tym: sktadnikow Srodowiskowych (wéd, lasow, gleb, gruntéw, surow-
cow naturalnych, klimatu, pogody, biodegradacji, zanieczyszczen i in.);
sktadnik6w infrastruktury krytycznej (kluczowych dla bezpieczeristwa),
obejmujacych systemy: zaopatrzenia w energie, paliwa, telekomunikacji,
przekazu informacji; bankowe i finansowe, zaopatrzenia w zywnosc, wode
oraz opieki zdrowotnej, transportowe, komunikacyjne, ratownicze; sktad-
nikéw transportu i lacznosci (samochodowego, kolejowego, srodladowego,
morskiego, lotniczego, rurociggowego, przesytu elektroenergetycznego, te-
lekomunikagcji i tacznodci i in.); sktadnikow rolniczych (uzytkowania ziemi,
upraw zaplecza, przetworstwa i in.); sktadnikéw wojskowych (produkty
numeryczne podktadowe dotyczace Polski, Europy i $§wiata; rastrowe,
wektorowe, matrycowe, obrazowe, terenow zamknietych, jak: bazy, garni-
zony, poligony); sktadnikéw spotecznych (szpitale, oSrodki zdrowia, stacje
pogotowia ratunkowego, sady i in.); sktadnikow administracji, demogra-
ficznych, statystyki (ludno$é, dane statystyczne dot. obszaréw administra-
cyjnych Polski, Europy, swiata i in.). Sktadnikiem systemu infrastruktury
geoinformacyjnej jest tez warstwa uzytkownikow w ramach bezpieczen-
stwa narodowego (zewnetrznego, wewnetrznego, obywatelskiego, militar-
nego, ekologicznego, ekonomicznego, kulturowego, dzialan w zakresie
zarzadzania panstwem w okresie pokoju, kryzysu, wojny; monitoringu
Srodowiska, zarzadzania kryzysowego, ochrony cywilnej i planowania cy-
wilnego, obrony cywilnej i in.), a takze finansow i bankowosci, produkcji
przemystowej i technologii, rolnictwa oraz gospodarki rolnej, gospodarki
przestrzennej, katastru oraz funkcjonowania miast, nauki, kultury i wy-
poczynku.

Regiony strategiczne swiata. Pod wzgledem strategicznym glob ziemski
dzielimy na: regiony strategiczne (przestrzenie ladowe i przylegte
przestrzenie morskie) oraz strefy strategiczne (przestrzenie oceanicz-
ne). Potozenie, granice i zasieg regionow strategicznych uwzglednia tez
podzial §wiata na panstwa z zachowaniem zasady, ze kazde z panstw
powinno sie znalezé¢ w jednym z wyodrebnionych regionéw. Uwzglednia
sie nastepujace regiony strategiczne: Pétnocnoamerykanski Region Stra-
tegiczny, Europejski Region Strategiczny, Potnocnoazjatycki region stra-
tegiczny, Karaibski Region Strategiczny, Potudniowo-zachodni azjatycki
Region Strategiczny, Srodkowoazjatycki Region Strategiczny, Potudnio-
woazjatycki Region Strategiczny, Wschodnioazjatycki Region Strategicz-
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ny, Poludniowo-wschodnio azjatycki Region Strategiczny, Region Strate-
giczny Ameryki Potudniowej, Region Strategiczny Afryki, Region Strate-
giczny Australii i Oceanii, Region Strategiczny Antarktydy. Wyodrebnio-
no tez: Strefe Strategiczng Podlnocnego Atlantyku, Strefe Strategiczng
Potudniowego Atlantyku, Strefe Strategiczna Poétnocnego Pacyfiku, Stre-
fe Strategiczng Poludniowego Pacyfiku, Strefe Strategiczng Oceanu In-
dyjskiego.

W ramach strefy strategicznej wyrézniono tez regiony strategicz-
ne. I tak przyktadowo w europejskiej czesci Strefy Potnocnego Atlantyku
wyrozniamy nastepujace regiony strategiczne: region §rodziemnomorski,
region pélnocno-zachodnio-europejski, region srodkowoeuropejski, region
wschodnioeuropejski. W ramach kazdego regionu istnieja takze okreslo-
ne obszary o specjalnym znaczeniu strategicznym. Przyktadowo w regio-
nie Srodziemnomorskim sa to: Cie$nina Gibraltarska, Kanat Sueski, P6t-
wysep Pirenejski, Pélwysep Apeninski, Potwysep Batkanski, ciesniny
Bosfor i Dardanele.

Kontynuacja geografii bezpieczenstwa jest geografia wojenna i geo-
grafia wojskowa.
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Marcin Chefminiak

3. TEORIE BEZPIECZENSTWA

Poziomy analizy bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo narodowe i miedzy-
narodowe nalezy do najwazniejszych potrzeb, wartosci oraz celow, zaréwno
dla catego spoleczenstwa, jak i poszczegélnych grup spotecznych. Tylko
zapewnienie bezpieczenstwa gwarantuje egzystencje podmiotu panstwo-
wego i realizacje pozostalych, istotnych potrzeb spotecznych. Samo pojecie
bezpieczenstwa definiuje sie w rézny sposob. Jedna z przyczyn takiego
stanu rzeczy jest funkcjonowanie réznych poziomow analizy:

a) ujecie podmiotowe: narodowe, miedzynarodowe;

b) ujecie przedmiotowe: polityczne, ekonomiczne, militarne, energe-
tyczne, ekologiczne, spoteczne, kulturowe, humanitarne, biologiczne;

¢) ujecie przestrzenne: globalne, ponadregionalne, regionalne, sub-
regionalne, lokalne;

d) ujecie procesualne: proces/sekwencja stanéw, stan.

Analizujac poziom podmiotowy warto zauwazy¢ wzajemne przenika-
nie sie oby typow bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo narodowe mozemy
traktowaé jako bezpieczenstwo panstwa. Jest to zwiazane z procesami
globalizacji i internacjonalizacji. W ujeciu przedmiotowym zauwazalne
jest odejscie od tradycyjnego, waskiego pojmowania bezpieczenstwa na
poziomie militarnym. Obecnie widoczna jest tendencja do analizy bezpie-
czenstwa w szerszym wymiarze, szczegélnie ekonomicznym oraz energe-
tycznym. Warto takze zwroci¢é uwage na role bezpieczenstwa kulturowe-
go 1 spotecznego, zwtaszcza w konteks$cie unifikacji oraz westernizacji
niektorych regionow Swiata. W ujeciu przestrzennym nalezy podkresli¢
wyrazng zalezno§¢ pomiedzy poszczegélnymi poziomami. Zaréwno konflik-
ty o zasiegu globalnym moga mie¢ wptyw na bezpieczenstwo regionalne
czy nawet lokalne, ale réwniez konflikt o niewielkim zasiegu przestrzen-
nym moze przeciez przeksztalci¢ sie w ponadregionalny czy w wyjatko-
wych przypadkach w swiatowy.

Roznice w definiowaniu bezpieczenstwa wynikaja z funkcjonowania
rozmaitych nurtéw teoretycznych, ktore ewoluowaly na przestrzeni dziejow.
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Teoria realistyczna i neorealistyczna. Jedng z klasycznych szkét mysle-
nia o bezpieczenstwie jest realizm. Za wybitnego klasyka tego nurtu
uznaje sie jest Thomasa Hobbesa. W jego filozofii problematyka bezpie-
czenstwa panstwa jest analizowana w kategoriach suwerennosci. Podkre-
§lat, iz suwerenne panstwa prowadza polityke gtéwnie w celu przezwycie-
zenia anarchii (zaré6wno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym).
Jego zdaniem stosunki miedzy panstwami na arenie miedzynarodowej
charakteryzuje wta$nie naturalna anarchia, ktora prowadzi do nieustan-
nych wojen. Wynika to z faktu, iz nad suwerennymi panstwami nie ma
zadnej wladzy zwierzchniej, mogacej zakonczyé ,wojne wszystkich ze
wszystkimi” i odgérnie narzuci¢ tad, pokoj oraz bezpieczenstwo. T. Hob-
bes opowiadat sie za ustanowieniem porzadku, ktéory wymusitby bardziej
cywilizowane metody postepowania prowadzace do zwiekszenia poziomu
bezpieczenstwa, gdyz to — jego zdaniem — lezy w ,egoistycznym interesie
panstw”.

Podstawowe zatozenie wspotezesnego realizmu sprowadza sie z ko-
lei do tezy, ze panstwo jest podstawowym i najwazniejszym aktorem
stosunkéw miedzynarodowych, ktory w swoich dziataniach kieruje sie
wlasnym interesem oraz racjonalnymi przestankami. Gtéwne cele polity-
ki zagranicznej to niezalezno§¢ i przetrwanie, a Srodkiem do ich osig-
gniecia jest sila. Srodowisko miedzynarodowe, zdaniem przedstawicieli
tego nurtu, cechuja strukturalna anarchia i dystrybucja sity miedzy po-
szczegllnymi panstwami, prowadzacymi nieustanng rywalizacje miedzy
soba o najlepsza pozycje na scenie miedzynarodowej. Brakuje tutaj czyn-
nika badz tez o$rodka, mogacego wprowadzaé uporzadkowanie na scenie
miedzynarodowej oraz ktory zapobiegatby konfliktom i wojnom. Pewne
ramy tej rywalizacji narzuca mechanizm ,réwnowagi sit”, ktory powodu-
je, ze konfliktow militarnych mozna unikngé. Zdecydowanie mniejsza
role odgrywa tutaj prawo miedzynarodowe oraz organizacje miedzynaro-
dowe. Realisci traktuja je przede wszystkim jako instytucje wielostron-
nej dyplomacji, podporzadkowane realizacji intereséw najpotezniejszych
aktorow panstwowych.

Rozwinieciem i modyfikacjg tej teorii jest neorealizm. Za jedng
z jego odmian uznaje sie realizm strukturalny. Jego twoércy (m.in. Ken-
neth Waltz) rowniez podkreslaja prymat panstw jako gtownych aktorow
stosunkéw miedzynarodowych, ktéore w swojej polityce zagranicznej
i miedzynarodowej kieruja sie interesem narodowym oraz stawiajg bez-
pieczenstwo militarne nad zyskami gospodarczymi. Neorealizm bierze
jednak pod uwage ograniczenia wynikajace z modelu funkcjonowania
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systemu miedzynarodowego. Widoczna jest tutaj krytyka modelu unipo-
larnego i preferencja wielobiegunowosci (zwlaszcza dwubiegunowosci).
Przedstawiciele realizmu strukturalnego szczegélna uwage zwracaja na
strukture systemu miedzynarodowego, czyli komponent obejmujacy caty
system, ktory umozliwia jego pojmowanie jako cato$ci. Sam system skta-
da sie ze struktury oraz oddziatujacych na siebie elementéw, przy czym
system i struktura sa ze sobg powigzane. Jest to pewien uktad uwarun-
kowan, ktory moze wymuszaé¢ na panstwach typ zachowan oraz dziatan
zapewniajacych bezpieczenstwo i przetrwanie. NeorealiSci podkreslaja,
ze wszystkie panstwa maja do spelnienia takie same podstawowe funk-
cje, a ich zachowania bardziej przypominajg rywalizacje niz kooperacje.

Teoria liberalna i neoliberalna. Nurt liberalny, opozycyjny wobec reali-
zmu, opiera sie na zalozeniu, ze istnieje pelna zbiezno$é interesow
panstw, bioraca sie z naturalnej harmonii intereséw narodow i spote-
czenstw. Konflikty oraz wojny nie wynikaja zatem z naturalnej anarchii
miedzynarodowej, ale z natury samych panstw, ktore uciekajac sie do
rozwigzan sitlowych robig to poza kontrola spoteczng. Chodzi tutaj
o panstwa o autorytarnych badz tez totalitarnych systemach rzadow.
Istnienie takich rezimoéw, zdaniem liberalow, zawsze bedzie oznaczac
mozliwos¢ wybuchu potencjalnej wojny i destabilizacje bezpieczenstwa.
W przeciwienstwie do realistow duza wage przywiazuja do istnienia oraz
dzialania organizacji, instytucji miedzynarodowych (np. Ligi Narodow,
Organizacji Narodow Zjednoczonych) i prawa miedzynarodowego. Te in-
strumenty powinny stuzy¢ do utrzymania tadu oraz bezpieczenstwa na
Swiecie. Polityka zagraniczna panstwa, ktore jest podstawowym aktorem
stosunkéw miedzynarodowych, winna opiera¢ sie¢ na zasadach moral-
nych i by¢ zgodna z miedzynarodowymi normami.

Klasykiem liberalnego mys$lenia o bezpieczenstwie w wymiarze mie-
dzynarodowym byt Immanuel Kant. Podkreslat, iz dla ludzi stan natury
wiaze sie z otwarta wojna lub nieustanng mozliwoscia jej wybuchu.
Twierdzil, ze konieczne jest ustanowienie stanu pokoju: ,Potrzeba wiec,
aby stan pokoju byt ustanowiony i zeby albowiem ubezpieczonym by¢ od
wszelkiego kroku nieprzyjacielskiego, nie dosy¢ jest, aby go nie czyniono,
trzeba jeszcze zeby sasiad sgsiadowi warowal bezpieczenstwo osobiste,
a ta rzecz miejsce mie¢ moze, chyba w stanie prawodawstwa; bez czego
jeden wzgledem drugiego ma prawo obchodzié¢ sie po nieprzyjacielsku,
skoro zadanie jego i staranie sie o tez warownie zostato bezskuteczne”
(Kant 1995b: 11). Wedlug Kanta stan wojny nie jest zgodny z naturg
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cztowieka, lecz wynika z braku politycznej wolnosci. Jest to charaktery-
styczne dla nurtu liberalnego ujecie problematyki miedzynarodowej,
w ktorym wskazuje sie na bezposredni zwigzek miedzy wewnetrznymi
zmianami politycznymi, ekonomicznymi czy spotecznymi a zachowaniem
panstwa na arenie miedzynarodowej. Po I wojnie $§wiatowej do mysli
E. Kanta nawigzywal m.in. prezydent USA Woodrow Wilson, gloszacy
hasta ograniczenia rozwigzan sitowych w stosunkach miedzynarodo-
wych, budowy kolektywnego systemu bezpieczenstwa oraz instytucji
miedzynarodowego arbitrazu.

Teorie liberalng zmodyfikowali neoliberalowie z Robertem Keohanem
i Joshpem Nye na czele. Twierdzili, iz wspolczesny $wiat jest wspotzalezny
1 transnarodowy, dominuja w nim pokojowe sposoby rozwigzywania Spo-
row. Stabilizacja bezpieczenstwa wynika z korzysci ze wspélpracy miedzy-
narodowej oraz demokratyzacji stosunkéw miedzynarodowych. Podkresla-
li, ze istotniejsze sg potencjal ekonomiczny i technologiczny niz militarny.

Konstruktywizm i teoria spotecznosci miedzynarodowej. Kolejng teo-
ria, ktora dotyczy takze problematyki bezpieczenstwa jest konstrukty-
wizm, ktory powstat w odpowiedzi na liberalizm i neoliberalizm oraz
w wyraznej opozycji do realizmu. Jacek Czaputowicz pisze, iz ,zdaniem
konstruktywistow bezpieczenstwo jest konstrukcja spoteczng, wynikiem
dyskursu, narracji i dzialania panstwa. Poczucie bezpieczenstwa jest
odczuciem subiektywnym i zalezy od postrzegania obiektu bezpieczen-
stwa (tego, czemu bezpieczenstwo ma byé¢ zapewnione) oraz od aktora
sekurytyzujacego (tego, kto okresla, co zalicza sie do dziedziny bezpie-
czenstwa). Zarowno zagrozenia bezpieczenstwa, jak i obiekty, ktorym
bezpieczenstwo ma by¢ zapewnione, nie sg dane a priori, lecz tworzone
(konstruowane) w procesie spotecznym (Czaputowicz 2007: 322).
Kategoria bezpieczenstwa jest takze w obszarze zainteresowania
badaczy nurtu okreslanego teorig spolecznosci miedzynarodowej. Repre-
zentuja go glownie brytyjscy uczeni (np. Hendley Bull, Charles Man-
ning). Bezpieczenstwo miedzynarodowe analizuja w kontekscie tadu mie-
dzynarodowego i definiuja jako pewng prawidlowos¢ we wzajemnych
stosunkach miedzy ludzmi, ktora podtrzymuje uniwersalne cele lub warto-
$ci najwazniejsze dla ,spotecznosci miedzynarodowej”. Podkreslaja takze
znaczenie takich poje¢ jak rownowaga sit czy polityka wielkich mocarstw.
C. Manning zwraca uwage na fakt, iz stabilno$¢ miedzynarodowego tadu
politycznego jest uzalezniona od sieci kontaktow taczacych ludzi na po-
ziomie miedzynarodowym. Bezpieczenstwo miedzynarodowe wzrasta
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wiec, gdy takich kontaktow jest wiecej, wowczas bowiem tad staje sie
bardziej stabilny i osiaga wyzszy poziom spdjnos$ci. Odmienng idee tadu
kresli H. Bull, dla ktérego rowniez miedzynarodowy tad polityczny opie-
ra sie na rownowadze sit, gwarantujacej bezpieczenstwo na arenie mie-
dzynarodowej. Gtéwng role stabilizatora tadu i bezpieczenstwa odgrywa-
ja panstwa, a szczegélnie mocarstwa, ktore czynig to na dwa sposoby:
poprzez utrzymywanie réwnowagi w relacjach miedzy soba oraz przez
wykorzystywanie swojej przewagi, w taki sposob, aby wptywacé na ksztatt
stosunkow miedzy pozostatymi aktorami miedzynarodowymi. H. Bull nie
wyklucza jednak takiej sytuacji, w ktorej panstwa te moga sie zachowy-
wacé nieodpowiedzialnie i tym samym dziata¢ destabilizujaca w sferze
bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Nurt feministyczny. Bezpieczenstwo jest rowniez jedng z centralnych ka-
tegorii dla przedstawicieli nurtu feministycznego. Analizuja oni bezpie-
czenstwo zarowno w perspektywie stosunkow spotecznych, politycznych,
jak 1 miedzynarodowych. Krytykuja koncepcje bezpieczenstwa oparta na
tradycyjnym podejSciu, ktore ogniskuje sie na sferze hard security. Wy-
chodza tutaj z zalozenia, iz bezpieczenstwo widziane z punktu widzenia
kobiet czy dziewczat jest traktowane przez inne nurtu badawcze jako
temat drugorzedny, prawie niezauwazalny. Co wiecej, patriarchalny mo-
del bezpieczenstwa, czyli zdominowany przez meska perspektywe jest
konstrukeja globalng, chociaz zréznicowana poprzez regionalne uwarun-
kowania rasowe, etniczne, klasowe czy kulturowe.

Postulat feministyczny zaktada zmiane takiego rozumienia tej kate-
gorii. Przedstawiciele tego nurtu sg zdania, iz podejscie gender (podkresla-
jace konieczno$§é analizy bezpieczenstwa z perspektywy plci spoteczno-
kulturowej) do bezpieczenstwa sprzyja analizie, ktora obejmuje rozne jego
poziomy i wymiary. Taka perspektywa pozwala zrozumiec, ze wszech-
stronne bezpieczenstwo mozna osiggnaé jedynie wtedy, gdy stosunki
oparte na dominacji oraz podporzadkowaniu we wszystkich dziedzinach
zycia zostana wyeliminowane. Wowczas zostanie osiagnieta takze spra-
wiedliwos$¢ w sferze réwnosci piei.

Badacze feministyczni podkreslaja, iz analizujac bezpieczenstwo
miedzynarodowe nalezy po pierwsze pamietaé¢ o powigzaniach miedzy
bezpieczenstwem militarnym, ekonomicznym i przemocg seksualng. Po
drugie, wazne jest, aby wieksza uwage kierowaé na inne aspekty prze-
mocy, tj. fizyczna, ekologiczna czy strukturalna, nie ograniczajac sie tyl-
ko do kategorii bezpieczenstwa wojskowego.
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Trzy glowne problemy badawcze dotycza tutaj nastepujacych kwestii:

a) wplywu konfliktow zbrojnych na kobiety, role i relacje plciowe;

b) wptywu, jaki operacje humanitarne maja na zwiekszanie lub
zmniejszanie sie nierownosci miedzyptciowych;

¢) nieobecno$ci kobiet w procesach przywracania pokoju.

Problematyka bezpieczenstwa nie jest jednak traktowana przez teo-
rie feministyczng w sposob jednowymiarowy. Zwraca sie uwage na fakt,
iz inne sa wyzwania w tym zakresie dotyczace kobiet w Europie Zachod-
niej czy Ameryce Pélnocnej, a inne na kontynencie afrykanskim. Nie
mozna wiec budowacé teorii globalnego zarzadzania w zakresie bezpie-
czenstwa ignorujac polityczne, spoteczno-ekonomiczne czy kulturowe
uwarunkowania regionalne oraz lokalne.

Teoria sekurytyzaciji. Od lat 90. XX wieku coraz wiekszg popularnoscia
w badaniach nad bezpieczenstwem cieszy sie teoria sekurytyzacji, propa-
gowana miedzy innymi przez tzw. szkote kopenhaska. Zgodnie z jej zato-
zeniami po zakonczeniu zimnej wojny, wraz ze wzrostem znaczenia uwa-
runkowan ekonomicznych, kulturowych i cywilizacyjnych, coraz wieksza
role w analizie odgrywaja czynniki pozamilitarne. Przedstawiciele tej
teorii podkreslaja jednak, ze zajmujg sie zagrozeniami natury egzysten-
cjalnej. Zwracaja rowniez uwage na nowych aktorow stosunkéw miedzy-
narodowych, podkreslajac jednak dominujgaca role podmiotow panstwo-
wych. Sama sekurytyzacja sprowadza sie do skrajnego ,upolityczniania”
problemoéw, ktore zdaniem lideréow politycznych zagrazaja egzystencji
spoleczenstwa badz panstwa. Nastepuje wiec potrzeba uzycia nadzwy-
czajnych Srodkow i instrumentéw przy jednoczesnym zawieszeniu ,nor-
malnej” polityki. Proces sekurytyzacji sktada sie z trzech etapow:

1. Wskazania zagrozenia egzystencjalnego;

2. Odwotania sie do nadzwyczajnych dziatan;

3. Wplywu na stosunki miedzy jednostkami poprzez swobodne zia-
manie dziatan.

Postmodernizm. W opozycji do klasycznych teorii bezpieczenstwa po-
wstat takze postmodernizm. Postmodernizm krytykuje wiare w ludzki
rozum jako obiektywne i racjonalne Zrédto poznania oraz wiedzy. Wedtug
postmodernistow Swiat spoteczny nie istnieje realnie, a percepcja rzeczy-
wistosci spolecznej jest zdeterminowana przez teksty na jej temat i nauko-
wa interpretacje badan empirycznych. Podstawowymi metodami badania
stosunkéw miedzynarodowych, ktérymi postuguja sie postmodernisci jest
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metoda dekonstrukeji i historia wspotczesnosci, czyli taki sposob histo-
rycznego mySlenia, ktory odstania i wskazuje na znaczenie relacji wta-
dza — wiedza.

Postmodernizm zaklada dekonstrukcje pojecia bezpieczenstwa.
Postmodernisci podkreslaja, ze otaczajaca nas rzeczywisto$¢ spoteczna
ulega procesom permanentnej konstrukcji. Tym samym nie mozna mo-
wic o stalych regutach dotyczacych bezpieczenstwa narodowego i miedzy-
narodowego. Analizujac problematyke bezpieczenstwa musimy pamietac,
ze nie ma jednej, obiektywnej prawdy, sa réozne ,prawdy”. Tym samym
powinniSmy przyja¢ postawe sceptyczna i zdaé sobie sprawe, ze wiedza
wzajemnie przenika sie z wladza, a ta interakcja prowadzi do negacji
prawdy obiektywnej. W analizach postmodernistycznych duzg wage
przyklada sie takze do wzrostu znaczenia nowych technologii informacyj-
nych, ktore sprawiajg iz wyzwania dotyczace wspolczesnego bezpieczen-
stwa nie maja odzwierciedlenia w przesztosci. Dlatego tez w procesie
eksplanacji nalezy odej$é od ,starych paradygmatow”.

Podsumowanie. W teoriach bezpieczenstwa funkcjonujg oczywiscie jesz-
cze inne nurty (np. kosmopolityzm, neomarksizm czy strukturalizm).
Warto jednak zaznaczyé, ze bez wzgledu na to, z jakiej perspektywy
bedziemy analizowaé te problematyke na poczatku XXI wieku, to ,Nie
ulega watpliwosci, ze dzisiejsza rewolucja informacyjna zmienia pole
walki. Jego warunki w pewnym sensie wracaja do klasycznej rownowagi
czy tez harmonii czynnikéw energetycznego i informacyjnego. O ile jed-
nak w ujeciu klasycznym byta to harmonia na poziomie biologicznym, to
teraz mozna mowi¢ o harmonii na poziomie informatycznym. Jej istota
pozostaje jednak ta sama. Stad tez wynika, jak sadze, zasadno$é wzmo-
zonego zainteresowania klasycznymi, przedclausewitzowskimi teoriami
dziatan zbrojnych. Odzyskiwanie zdolnos$ci informacyjnego panowania
nad wymiarem energetycznym walki zbrojnej powoduje, ze znow coraz
istotniejsze stajg sie — tak jak bylo w klasycznych warunkach starozyt-
nosci — zabiegi o uzyskanie przewagi niematerialnej przez zaskoczenie,
wyprzedzanie, zastraszanie, maskowanie, dezinformacje itp. W samym
wymiarze energetycznym z kolei — sposrod dwoch jego podstawowych
sktadnikéw: masy i ruchu — na plan pierwszy wysuwa sie zdecydowanie
ten drugi” (Koziej 2011: 38).

Wsrod teoretykow zajmujacych sie bezpieczenstwem miedzynarodo-
wym i narodowym od lat trwa spor dotyczacy wptywu struktury systemu
miedzynarodowego na stabilizacje bezpieczenstwa. System miedzynaro-
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dowy moze bowiem przybieraé rézne formy ze wzgledu na liczbe elemen-
tow, ktore maja kluczowy wplyw na jego stabilizacje. Mozemy tutaj wy-
roznié system unipolarny (jednobiegunowy) oraz multipolarny (wielobie-
gunowy). Ten drugi z kolei moze przybiera¢ forme m.in. bipolarng
(dwubiegunowsg), tripolarng (trzybiegunowa) czy pentagonalng (piecio-
biegunowa).

Czesé analitykow jest z kolei zdania, iz wielobiegunowa struktura
systemu miedzynarodowego z perspektywy stabilizacji bezpieczenstwa
jest bardziej efektywna. Wychodzg oni bowiem z zatozenia, iz istotnym
czynnikiem stosunkow miedzynarodowych jest liczba mozliwych interak-
¢ji miedzy aktorami. Dochodza tym samym do wniosku, ze im wiecej jest
aktorow, tym wieksze beda mozliwosci interakcji miedzy nimi. W struk-
turze bipolarnej te interakcje sg ograniczone i zredukowane do komuni-
kacji miedzy dwoma najwazniejszymi panstwami. Przeciwnicy tezy mo-
wiacej, iz system bipolarny jest bardziej stabilny niz multipolarny
wskazuja takze na fakt, iz w okresie rywalizacji zimnowojennej czesto
dochodzito, szczegélnie w panstwach peryferyjnych, do wielu konfliktéw
zbrojnych wynikajacych bezposrednio z charakteru tego tejze rywalizacji.

Zdania sa takze podzielone w kwestii systemu unipolarnego. Czesé
naukowcow, szczegélnie zwolennikow paradygmatu realistycznego twier-
dzi, iz model jednobiegunowy jest mniej korzystny dla bezpieczenstwa,
poniewaz zawsze w warunkach koncentracji sity inni aktorzy beda dazyé
do wyréwnania potencjatu sit, co w efekcie doprowadzi do destabilizacji
systemu, a potem nawet do konfliktu politycznego i militarnego. Inni sg
z kolei zdania, ze duza koncentracja sily jest gwarantem pokoju i bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Istnieje rowniez opinia, iz w systemie uni-
polarnym nie ma mozliwo$ci wybuchu wojen ,symetrycznych” (miedzy
dominujgcym supermocarstwem a innymi mocarstwami), natomiast ist-
nieje wieksze niz w systemie bipolarnym prawdopodobienstwo wybuchu
konfliktow miedzy mniejszymi panstwami.

Po zakonczeniu zimnej wojny na nowo rozgorzata debata na temat
tego, w jaki sposob liczba elementow decydujacych o strukturze systemu
wplywa na jego stabilizacje, bezpieczenstwo i zapobiega konfliktom oraz
wojnom. Niektorzy badacze twierdza, iz im mniej jest uczestnikow
z glosem decydujacym, tym bezpieczenstwo jest bardziej trwate, a system
mniej podatny na zmiany. Jednym z argumentow jest fakt, iz znaczaca
przewaga sity dwoch glownych aktoréw oznacza, ze mniejsze zmiany
w rownowadze sit (np. strata jakiej$ strefy wptywow) nie odgrywaja tak
znaczacej roli dla ogélnego uktadu sit. Dlatego tez zwolennicy tej tezy
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uwazajg system bipolarny za bardziej korzystny dla bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego niz system oparty na wiekszej liczbie mocarstw.
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Jacek Wiectawski
4. POLITYKA BEZPIECZENSTWA

Pojecie. Polityka, mimo trudnosci w jej definiowaniu, wigze sie najcze-
$ciej z pojeciem panstwa, jego potrzeb, aspiracji i interesow, w tym
z celowym dziataniem zmierzajacym do realizacji tych intereséw. Przez
polityke bezpieczenstwa uznac nalezy w konsekwencji, w najprostszym jej
rozumieniu, te dzialania panstwa, ktorych celem jest zapewnienie bezpie-
czenstwa narodowego. W szerszym ujeciu za$ pod pojeciem polityki bez-
pieczenstwa rozumieé¢ nalezatoby ogél dziatan organow panstwa maja-
cych na celu wzmocnienie jego potencjatu obronnego i wewnetrznych
(wewnatrzpanstwowych) czynnikéw ksztattujacych bezpieczenstwo naro-
dowe, jak i dzialan zapewniajacych udzial panstwa w tworzeniu bezpie-
czenstwa miedzynarodowego (Stownik 2008: 101-104; Marczak 2006:
159).

Podkreslenie zaréwno wewnetrznego, jak i miedzynarodowego
aspektu polityki bezpieczenstwa jest tu niezwykle istotne, pokazuje bo-
wiem, ze bezpieczenstwo nie zamyka sie w zadnej z tych sfer, a dziatania
na jego rzecz obejmowaé¢ musza wspotczeSnie zaréwno wysitki zwigzane
z polityka wewnetrzna, jak i polityka zagraniczna panstwa. Wiaze sie to
Z wyraznym rozszerzeniem samego pojecia bezpieczenstwa narodowego
(jego przedmiotu) — ktore poza bezpieczenstwem militarnym i politycz-
nym obejmuje rowniez bezpieczeristwo ekonomiczne, spoteczne, ideologicz-
ne i informacyjne, a takze kulturowe i ekologiczne — jak tez z konieczno-
$cig uwzglednienia procesow globalizacji i rosnacych wspotzaleznoSci
miedzynarodowych (Kitler 2010: 17-18).

W ujeciu wewnetrznym polityka bezpieczenstwa obejmowac bedzie
w konsekwencji dzialania majace na celu tworzenie (wzmacnianie) po-
tencjatu panstwa na rzecz przeciwdzialania réznego rodzaju zagroze-
niom, w tym tworzenie, utrzymywanie i rozwijanie jego potencjatu
obronnego (militarnego) (Stownik 2008: 101-102). W ujeciu zewnetrz-
nym fundamentem bezpieczenistwa narodowego jest zas skoordynowana,
sprawna i przemyslana polityka zagraniczna, ktérej zadaniem pozostaje
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realizacja intereséw panstwa w Srodowisku miedzynarodowym. Jest to,
jak trafnie definiuje R. KuZniar, ,(...) zorganizowany i skierowany na
zewnatrz wysilek panstwa, podporzadkowany osigganiu jego zywotnych
interesow, ktory wyraza sie w ksztaltowaniu jego zewnetrznego otocze-
nia (tworzeniu i sprzyjaniu relacji oraz sytuacji korzystnych, zapobiega-
niu i usuwaniu sytuacji niekorzystnych)” (Kuzniar 2004: 112).

W literaturze nie ma wprawdzie pelnej zgodnosci co do tego, czy
nadrzedny charakter przyznac¢ nalezaloby polityce bezpieczenstwa, czy
polityce zagranicznej panstwa. Niemniej do$¢ powszechnie podkresla sie,
ze roznice miedzy polityka zagraniczng a polityka bezpieczenstwa nie sg
wspolczesnie tak wyrazne jak wecze$niej, a oba pojecia znacznie sie do
siebie zblizyly. Trudno bowiem realizowaé¢ dzis polityke bezpieczenstwa
bez siegniecia do rozbudowanego katalogu instrumentéw obejmujacych
nie tylko $rodki militarne (wojskowe) czy ekonomiczne, ale tez informa-
cyjne (propagandowe) i dyplomatyczne. Trudno réwnoczesnie o efektyw-
na polityke zagraniczng, ktorej fundamentem nie bylyby starania
0 zapewnienie bezpieczenstwa i prestizu panstwa na arenie miedzynaro-
dowej. Podobnie, wraz z uwzglednieniem rosngcych wspotzalezno$ci mie-
dzynarodowych, zacie$nia sie zwigzek miedzy bezpieczenstwem narodo-
wym 1 bezpieczenstwem miedzynarodowym. W przypadku tego
ostatniego w gre wchodzg juz nie tylko tradycyjnie pojmowane sojusze,
ale tez szerszy wymiar instytucji, norm i mechanizméw stuzacych stabi-
lizowaniu stosunkéw miedzynarodowych w danym miejscu i czasie. Pan-
stwo nie moze w efekcie pozwoli¢ sobie zarowno na zignorowanie specyfi-
ki érodowiska miedzynarodowego, w ktorym funkcjonuje, jak tez
zewnetrznych dziatan na rzecz bezpieczenstwa narodowego. (Zieba, Za-
jac 2010: 30; Balcerowicz 2012: 362).

Czynniki warunkujgce polityke bezpieczenstwa. Podkreslic nalezy,
ze polityka bezpieczenstwa warunkowana jest przez rozbudowany kata-
log czynnikéw. Zaliczy¢ nalezy do nich zaréwno uwarunkowania trwate,
jak polozenie geograficzne panstwa czy jego potencjal surowcowy;
wzglednie trwale, jak jego potencjal ekonomiczny i technologiczny, jak
i te, ktore majg bardziej zmienny charakter. Mowa tu m.in. o sprawnosci
struktur panstwowych czy poziomie wsparcia spotecznego dla polityki
rzadu. Podobnie w wymiarze miedzynarodowym kluczowe znaczenie
mie¢ bedzie dla panstwa charakter jego sasiedztwa i specyfika regionu,
ale tez jego potencjal koalicyjny oraz mechanizmy wypracowane dla sta-
bilizowania relacji miedzynarodowych w danym regionie.
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W nauce o stosunkach miedzynarodowych wyodrebnia sie zazwyczaj,
w kontekscie rozwoju i zmiennosci tych stosunkow, czynniki warunkujace
i realizacyjne. Do grona czynnikéw warunkujacych dynamike stosunkow
miedzynarodowych i dzialania panstwa na arenie miedzynarodowe;j
(a wiec posrednio i jego polityke bezpieczenstwa) zalicza sie uwarunko-
wania: geograficzno-spoteczne, narodowo-panstwowe oraz ideologiczno-
Swiadomosciowe. Czynniki realizacyjne (sprawcze) rozwoju i zmiennosci
stosunkow miedzynarodowych to: czynniki ekonomiczno-techniczne,
czynniki wojskowe, czynniki organizacyjno-spoteczne oraz czynniki oso-
bowosciowe (Kukutka 2003: 52-53).

Interesujacy katalog czynnikéw ksztattujacych potege panstwa, po-
Srednio wiec warunkujacych jego polityke bezpieczenstwa, wymienia
Hans J. Morgenthau, jeden z prekursoréow realizmu w teoretyzowaniu
0 wspotezesnych stosunkach miedzynarodowych. Zalicza do nich zaréwno
czynniki stricte materialne, jak tez uwarunkowania znacznie mniej we-
ryfikowalne, ale réwnie istotne dla oceny tej potegi. Chodzi tu z jednej
strony o potozenie geograficzne, zasoby naturalne, potencjal przemysto-
wy 1 liczbe ludnosci, a takze potencjal militarny i gotowos¢ bojowa.
7 drugiej zas o takie kwestie jak charakter narodowy i morale narodowe,
a takze jakos§¢ rzadu i wspomniana juz jakosé dyplomacji, jaka dysponuje
panstwo. Dopiero tak zlozony i wielowymiarowy obraz uwarunkowan
decyduje o rzeczywistej potedze panstwa. H.J. Morgenthau przestrzega
jednoczesnie przed ignorowaniem zmiennosci czynnikow ksztattujacych
polityke panstwa, a takze jednoczynnikowym rozumieniem jego potegi,
ktore prowadzi¢ moze do zafalszowanego obrazu rzeczywisto$Sci miedzy-
narodowej i blednych decyzji politycznych (Morgenthau 2010: 35-153,
160-167, 181).

Rekomendacje nakazujace pogtebiong i wielowymiarowa analize
uwarunkowan polityki bezpieczenstwa pozostajg aktualne do dzis,
w szczegdlnosci w odniesieniu do Polski i innych panstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej. J. Marczak, dla przyktadu, podkresla w tym kontekscie
koniecznosé¢ uwzglednienia nie tylko naszego specyficznego potozenia
geograficznego, ale rowniez takich czynnikéw jak opdznienie w rozwoju
spoteczne-ekonomicznym w poréwnaniu do krajow Europe Zachodniej
czy problemy w organizacji i funkcjonowaniu instytucji panstwowych,
w tym spory i animozje partyjne. Z drugiej strony dostrzega potencjat
1 entuzjazm mlodego pokolenia oraz szanse na wzmocnienie bezpieczen-
stwa poprzez integracje europejska i euroatlantycka (Marczak 2006:
160-161).
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Cele polityki bezpieczenstwa. Fundamentalnym celem polityki bezpie-

czenstwa pozostaje przetrwanie narodu (spoleczenstwa), zachowanie in-

tegralnosci terytorialnej panstwa, utrzymanie jego suwerenno$ci oraz
stabilnosci i sprawnosci funkcjonowania struktur panstwowych. Towa-
rzyszg temu cele zwigzane z zapewnieniem warunkow zréwnowazonego

i niezakltoconego rozwoju spotecznego, zachowaniem Srodowiska natural-

nego, a takze tozsamosci narodowej i pamieci historycznej (w zaleznosSci

od specyfiki panstwa) (Zieba, Zajac 2010: 31-32). Ujecie to wyraznie
odchodzi wiec od stricte militarnego rozumienia bezpieczenstwa

i uwzglednia jego wspotczesny, ztozony charakter. W konteks$cie tym wy-

roznia sie niekiedy bezpieczenstwo w jego wymiarze ,negatywnym”

i ,pozytywnym”, gdzie wymiar ,negatywny” oznacza rozpoznawanie

i zwalczanie zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa, za§ wymiar ,pozy-

tywny” koncentruje sie na szansach i swobodach rozwojowych.

Nauka o stosunkach miedzynarodowych ponownie wspiera rowniez
rozwazania o celach polityki bezpieczenstwa katalogiem celow, jakie
wskazuje sie dla polityki zagranicznej panstwa. Méwi sie tu najczesciej
o celach:

* egzystencjalnych, zwigzanych m.in. z przetrwaniem panstwa, poszano-
waniem jego suwerennosci i integralnosci terytorialnej;

* koegzystencjalnych, zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa na are-
nie miedzynarodowej, kwestia wspolpracy miedzynarodowej i stabili-
zacji stosunkéw miedzynarodowych;

¢ funkcjonalnych, ktore odnosza sie do roznorodnych form i procedur
stuzacych realizacji dwoch wyzej wymienionych celow (Kuzniar 2004:
115).

W odniesieniu do polityki bezpieczenistwa Polski ogélne jej cele
okresla Konstytucja RP, ktora w artykule 5 wskazuje, ze ,Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, za-
pewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo oby-
wateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowi-
ska, kierujac sie zasada zré6wnowazonego rozwoju”.

Strategia bezpieczenstwa. Podstawa realizacji celow zwigzanych z poli-
tyka bezpieczenstwa pozostaje w przypadku kazdego panstwa sprawne
przywodztwo, zapewniajace efektywne i skoordynowane dziatanie roz-
nych organéw panstwowych (Marczak 2006: 159-160). Instrumenty re-
alizacji polityki bezpieczenstwa obejmuja zaréwno $rodki o charakterze
militarnym (sily zbrojne), politycznym (dyplomacja), jak i ekonomicz-
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nym, informacyjnym czy spotecznym. Rozw¢j stosunkéow miedzynarodo-
wych w drugiej dekadzie XXI wieku pokazuje jednoczenie, ze tzw. odmili-
taryzowane spojrzenie na zagadnienia bezpieczeristwa, obecne w niekto-
rych krajach Unii Europejskiej i akcentujace spadek znaczenia sit
zbrojnych jako instrumentu polityki bezpieczenstwa panstwa, samo staje
sie problematyczne i coraz mniej adekwatne dla analizy wydarzen zacho-
dzacych na arenie miedzynarodowej (Zieba, Zajac 2010: 31-32).

Dokumentem kluczowym dla realizacji zadan w zakresie polityki
bezpieczenstwa pozostaje strategia bezpieczenstwa. Istotg strategii jest
okreslenie celow i priorytetow panstwa w sferze jego bezpieczenstwa,
wskazanie uwarunkowan, w jakich realizowana jest polityka bezpieczen-
stwa, a takze dziatan i instrumentow, jakie zastosowaé nalezy dla osig-
gniecia zaktadanych celow. Idac tym tropem, Biafa Ksiega Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej definiuje strategie bezpieczenstwa
narodowego (panstwa) jako: ,obowigzujaca w panstwie koncepcje zapew-
niania jego bezpieczenstwa, zawierajaca w szczegolnosci identyfikacje
interesow narodowych i celow strategicznych, ocene przyszloSciowego
ksztattowania sie strategicznego Srodowiska bezpieczenstwa oraz zasad
1 sposobow osiggania celow strategicznych w przewidywanych warun-
kach (...)” (Biata Ksiega 2013: 249).

W wymiarze praktycznym zas$ strategia to dokument polityczny,
adresowany zarowno do wewnatrz, jak i na zewnatrz panstwa, prezentu-
jacy spos6b rozumienia przez nie rzeczywisto$ci miedzynarodowej (w tym
plynacych z niej zagrozen), role panstwa na arenie miedzynarodowej,
zwigzane z tym cele oraz Srodki jakie panstwo wykorzystac¢ chce do ich
realizacji. Dokument taki, jak zauwaza B. Balcerowicz, zazwyczaj tez
odzwierciedla specyficzne dla danego narodu do$wiadczenia historyczne,
rozumienie i postrzeganie zagrozen oraz sposob myslenia o panstwie
1 jego bezpieczenstwie, a wiec specyficzng dla danego narodu (panstwa)
kulture strategiczna. (Balcerowicz 2012: 366—-368).
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Mirosfaw Karpiuk

5. PRAWNE PODSTAWY BEZPIECZENSTWA

Bezpieczenstwo jako kategoria prawna. Bezpieczenstwo, jako kate-
goria prawna, zostalo uznane za warto$é podlegajaca nie tylko regulacji,
ale rowniez i ochronie, nawet czasem kosztem innych wartosci konstytu-
cyjnych, co odbywa sie na gruncie prawa pozytywnego.

Prawodawca ksztattujac status okreslonych podmiotéw natozyl na
nie obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa. Obowigzek ten wynika
z aktow prawnych roznej rangi, ktore stanowig podstawe realizacji okre-
Slonych kompetencji, w tym w zdecydowanej wiekszosci o charakterze
wladczym, wynikajacych gtownie ze sfery publicznej, do ktorej nalezy
rowniez bezpieczenstwo, stuzgcych zapewnieniu normalnego funkcjono-
wania panstwa i spoteczenstwa. Postugujac sie pojeciem bezpieczenstwa
prawodawca nie wprowadza jego definicji legalnej, stosujac przy tym
jego rozne konfiguracje — bezpieczenstwo panstwa (bezpieczenstwo we-
wnetrzne panstwa, bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa); bezpieczen-
stwo narodowe; bezpieczenstwo publiczne; bezpieczenstwo powszechne,
bezpieczenstwo obywateli, bezpieczenstwo ludzi; bezpieczenstwo osobo-
we; bezpieczenstwo teleinformatyczne; bezpieczenstwo przemystowe; bez-
pieczenstwo morskie; bezpieczenstwo zeglugi; bezpieczenstwo ekologicz-
ne; bezpieczenstwo jadrowe; bezpieczenstwo produktow; bezpieczenstwo
na obszarach wodnych; bezpieczenstwo imprez masowych; bezpieczenstwo
ruchu drogowego; bezpieczenstwo przewozu towarow niebezpiecznych;
bezpieczenstwo transportu kolejowego; bezpieczenstwo lotow (lotnicze,
w ruchu lotniczym); bezpieczennstwo w komunikacji; bezpieczenstwo
w gorach; bezpieczenstwo na zorganizowanych stokach narciarskich;
bezpieczenstwo na terenie uczelni itp. Zastosowanie zbytniej kazuistyki
przy definiowaniu instytucji bezpieczenstwa mogtoby spowodowac pomi-
niecie niektorych jego normatywnych aspektow, co bytoby ze wzgledu na
jego istote dalece szkodliwe, zatem nalezy pozytywnie ocenié¢ te technike
prawodawcza. Nalezy przy tym jednak wskazaé, ze bezpieczenstwo nie
jest kategoria jednolita, dotyczy roznych aspektow, réznych podmiotow
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1 obejmuje przy tym réznorodne Srodki dziatania, zaréwno w przestrzeni
publicznej, jak i (w mniejszym zakresie) prywatnej. Zwazajac na powyz-
sze, wymaga podkreslenia fakt, ze niezwykle trudno bytoby sformutowaé
jedna, uniwersalna, legalna definicje bezpieczenstwa, zwlaszcza ze jest
ono przedmiotem zainteresowania réznych sfer dziatalno$ci panstwa
oraz podmiotow prywatnych. Nie powinno to jednak powodowaé niczym
nieuzasadnionego ,zonglowania” przez prawodawce pojeciem bezpieczen-
stwa, stosujacego jego rozne odmiany. Prowadzi¢ to moze nie tylko do
chaosu normatywnego, w ramach ktérego nie wiadomo, z jakim rodzajem
bezpieczenstwa mamy do czynienia oraz jaki akt prawny stanowi podsta-
we jego regulacji, ale takze do wypaczenia jego istoty, jako wartosci
0 podstawowym znaczeniu dla samego panstwa, jak i elementarnej po-
trzeby spoleczenstwa narazonego na réznego rodzaju zagrozenia.

Wybrane zasady ustroju politycznego panstwa a bezpieczen-
stwo. Zasada demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgce-
go reguty sprawiedliwosci spotecznej oraz zasada praworzadnosci nalezg
do katalogu zasad ustrojowych, ktore stanowig fundament panstwa oraz
wytyczaja kierunki jego dzialania. Ksztaltujg one krajowy system prawny
i tym samym prawne podstawy bezpieczenstwa. Ustrojodawca poprzez
ustanowienie pewnych, ogélnych zasad dokonuje wyboru okreslonej kon-
cepcji panstwa, ktora to koncepcja ma by¢ realizowana w dziataniu, ma
stuzy¢ podkresleniu charakteru tegoz panstwa, jak réwniez ma uwypu-
kla¢ wprowadzone w ramach tych zasad wartosci. W systemie prawnym
panstwa zasady ustrojowe stanowia wytyczne (determinant wykladni)
zarowno dla stanowienia prawa, jak i jego stosowania, rozstrzygajac przy
tym o ksztalcie instytucji publicznych. Zasady ustroju politycznego pan-
stwa nie sg niewigzacymi ideami czy koncepcjami filozoficznymi, ktore
moga, a nie muszg by¢ brane pod uwage przy tworzeniu tadu publiczne-
go. Wyposazone sg one w tres¢ normatywna, ktora wtadczo oddziatuje na
sposéb postepowania ich adresata. Musza one by¢ powszechnie akcepto-
wane zarowno przez organy wiladzy publicznej, tez jak i przez samych
obywateli.

7 zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika fakt, ze pra-
wo (stanowione) jest podstawowym determinantem funkcjonowania te-
goz panstwa, w tym dziatania jego wiladz w ramach okreslonych sfer
wymagajacych regulacji. Do takich sfer nalezy takze bezpieczenstwo.
W zwiazku z powyzszym przepisy prawne o odpowiednim, wystarczaja-
cym stopniu okreslonos$ci, musza regulowac¢ kwestie zwigzane z zapew-
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nieniem bezpieczenstwa. Zatem winny one wskazywaé wlasciwe instru-
mentarium pozwalajace nie tylko reagowac na zaistniale zagrozenie, eli-
minowac je czy usuwac jego skutki, ale takze (a nawet przede wszystkim)
je przewidywac¢ i przeciwdzialaé¢ jemu. Celem prawodawcy w dziedzinie
bezpieczenstwa jest w zwigzku z tym nie tylko stworzenie instrumentow
normatywnych pozwalajacych na skuteczne dzialanie podczas zagroze-
nia, jak rowniez bezpo$rednio po nim (co jest wazne ze wzgledu na
usuwanie jego skutkow) — aspekt biezacy i nastepczy (ex post), ale row-
niez pozwalajacych na przeciwdziatanie jego powstaniu — aspekt prewen-
cyjny (ex ante).

Ustrojodawca organom wtadzy publicznej nakazuje dziataé¢ na pod-
stawie oraz w granicach prawa. Dotyczy to caloksztaltu dziatania tych
organéw, ktorych stosowna aktywnosé musi by¢é umocowana w przepi-
sach powszechnie obowigzujacych. Dziatanie na podstawie i w granicach
prawa obejmuje rowniez przestrzen bezpieczenstwa. Tylko odpowiednia
norma prawa powszechnie obowigzujacego moze decydowaé o tym, ze
okreslony organ, posiadajacy przymiot organu wtadzy publicznej, bedzie
mogt podejmowaé w tej przestrzeni okreslone czynnosci, te na ktore mu
ona pozwala badz te, do ktérych go zobowigzuje. Kompetencje organu
wtadzy publicznej, w tym w zakresie bezpieczenstwa, nie moga by¢ doro-
zumiane, muszg mie¢ podstawe prawna, co wynika m.in. z faktu, ze
dziatania te maja bardzo czesto ingerencyjny charakter, co jest szczegol-
nie widoczne wlasnie w przypadku tej sfery. Moga one wprost wynikaé
z okreslonej normy prawnej badz tez moga by¢ wykonywane na podsta-
wie ogodlnej normy kompetencyjnej. Wtadcze oddziatywanie na prze-
strzen bezpieczenstwa (podobnie jak i na inne sfery publiczne) wymaga
podstaw prawnych, zatem legitymacji prawnej upowazniajacej do podej-
mowania stosownych dziatan. Uruchamianie wtadczego instrumenta-
rium zdeterminowane jest zatem przez prawo powszechnie obowiazujace.

W ramach zasad ustroju politycznego panstwa nalezy rowniez wy-
rozni¢ zasade bezpieczenstwa. W mys$l tej zasady Rzeczpospolita Polska
zapewnia bezpieczenstwo obywateli, a zapewnieniu bezpieczenstwa Rze-
czypospolitej Polskiej stuzg Sity Zbrojne RP. Bezpieczenstwo jest na tyle
wazng wartosciq, ze zostalo ono uwzglednione przy tworzeniu zasad
ustroju politycznego panstwa. Stanowi ono zatem cel dziatania demokra-
tycznego panstwa prawnego (determinujac jednoczes$nie jego charakter),
jak i potrzebe spoteczna, ktéra powinna by¢ permanentnie zaspokajana.

Zasady ustroju politycznego panstwa stanowig wytyczne, zaréwno
dla kierunkow rozwoju panstwa, jak i jego systemu prawnego. Instytucje
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publiczne musza zatem uwzgledniaé te wytyczne zagospodarowujac prze-
strzen przekazang im przez prawodawce, w tym rowniez obejmujaca
sfere bezpieczenstwa.

Zrédita prawa powszechnie obowigzujgcego jako prawne podstawy
bezpieczenstwa. Prawne podstawy bezpieczenstwa okreslaja m.in. nor-
my powszechnie obowigzujacego prawa wtadczo ksztattujace sytuacje ad-
resata, stawiajac go bardzo czesto w pozycji podporzadkowanej wobec
organu wladzy publicznej regulujacej jego status. Akty powszechnie obo-
wigzujacego prawa maja charakter normatywny. Adresat aktu norma-
tywnego okreslony jest w sposob ogolny, w tresci tegoz aktu wskazuje sie
wylacznie cechy, jakim ma on odpowiadaé, bez jego indywidualizacji.
Okolicznosci ksztaltujace sytuacje prawng adresata okreSlone w akcie
normatywnym z reguty maja powtarzalny charakter. W aspekcie podmio-
towym akt taki bedzie dotyczyl niezindywidualizowanych adresatéw,
a w aspekcie przedmiotowym zawierat nakaz okreslonego, powtarzalne-
go zachowania sie. Akty normatywne dzielg sie na powszechnie obowig-
zujace i wewnetrznie obowiazujace (kierownictwa wewnetrznego).

Do konstytucyjnego katalogu zrédel powszechnie obowigzujacego
prawa, bedacego jednoczesnie katalogiem prawnych podstaw bezpieczen-
stwa, zalicza sie samg Konstytucje RP, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami powszechnie obowigzu-
jacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania orga-
now, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego.

Konstytucja RP stoi najwyzej w hierarchii prawa powszechnie obo-
wiazujacego w Rzeczypospolite] Polskiej, zatem wszystkie inne akty
prawne musza by¢ z nig zgodne. Jest ona najwyzszym prawem RP, a jej
przepisy stosuje sie bezposrednio, chyba ze ona sama stanowi inaczej.
Wynika stad obowigzek stosowania prokonstytucyjnej wyktadni prawa.
Nalezy jednak podkreslié, ze norma konstytucyjna moze stanowié¢ pod-
stawe prawng w sprawach z zakresu bezpieczenstwa, o ile jest na tyle
skonkretyzowana, ze moze by¢ stosowana samoistnie, zatem jest wystar-
czajacq podstawa prawng dla podjecia okreslonych dziatan.

Aktem o charakterze powszechnym, regulujacym stosunki w panstwie,
w tym w zakresie bezpieczenstwa, jest ustawa. Inicjatywa ustawodawcza
przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,
Radzie Ministréw oraz grupie co najmniej 100 000 obywateli majacych
prawo wybierania do Sejmu. Wnioskodawcy, przedktadajac Sejmowi pro-
jekt ustawy, przedstawiaja jednoczes$nie skutki finansowe jej wykonania.
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Umowa miedzynarodowa (porozumienie zawarte pomiedzy Rzeczpo-
spolitg Polska a innym podmiotem lub podmiotami prawa miedzynarodo-
wego, regulowane przez prawo miedzynarodowe) o charakterze ratyfiko-
wanym, mieszczaca sie w katalogu prawnych podstaw bezpieczenstwa, po
jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czesc
krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej
stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy. Umowa miedzynarodo-
wa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazona w ustawie ma pierwszen-
stwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa.

Kolejne miejsce w hierarchii prawnych podstaw bezpieczenstwa zaj-
muja rozporzadzenia. Rozporzadzenia sa wydawane przez organy kon-
stytucyjne (Prezydenta RP, Rade Ministrow, Prezesa RM, ministra kie-
rujacego dzialem administracji rzadowej, przewodniczacego okreslonego
w ustawie komitetu powotanego w sktad RM, Krajowa Rade Radiofonii
i Telewizji), na podstawie szczegélowego upowaznienia zawartego
w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okreslaé¢ organ
wlasciwy do wydania rozporzadzenia oraz zakres spraw przekazanych do
uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

Akty prawa miejscowego, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej. Obowigzuja one na obszarze
dziatania tych organow. Szczegélne znaczenie z punktu widzenia bezpie-
czenstwa majg przepisy porzadkowe wydawane przez organy gminy, po-
wiatu, wojewode oraz organy rzadowej administracji niezespolonej. Akty
prawa miejscowego (podobnie jak rozporzadzenia) majg charakter wyko-
nawczy, mozliwo$¢ ich wydania musi by¢ zatem przewidziana przez usta-
wodawce, nie moga one wykraczaé poza upowaznienie ustawowe.

Charakter Zrodet powszechnie obowigzujacego prawa posiadajg
rowniez rozporzadzenia z mocg ustawy. Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej na wniosek Rady Ministrow wydaje rozporzadzenia z mocg ustawy,
w przypadku gdy w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebrac sie na
posiedzenie, przy czym podlegaja one zatwierdzeniu przez Sejm na naj-
blizszym posiedzeniu. Rozporzadzenia z mocg ustawy muszg jednak re-
spektowac zasade proporcjonalnosci, w $wietle ktorej dziatania podjete
w wyniku wprowadzenia stanu wojennego muszg odpowiadaé stopniowi
zagrozenia 1 powinny zmierzaé¢ do jak najszybszego przywréocenia nor-
malnego funkcjonowania panstwa. Tres¢ takiego aktu powszechnie obo-
wigzujacego nie moze w zwigazku z powyzszym w sposob swobodny
ksztaltowaé publicznej przestrzeni bezpieczenstwa. Rozporzadzenie
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z mocg ustawy jest wydawane jedynie w sytuacjach szczegdlnego zagro-
zenia bezpieczenstwa (jest wprowadzony stan wojenny), wyjatkowo, gdy
wytaczona jest dzialalnos¢ ustawodawcy (Sejm nie moze zebrac sie na
posiedzenie), przy wspolpracy z kolegialnym, naczelnym organem admi-
nistracji rzadowej (na wniosek Rady Ministrow). Rozporzadzenie to pod-
lega nastepnie kontroli Sejmu, gdy nie ma juz przeszkod by mogt on
procedowacé, podlega ono zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posie-
dzeniu. Sejm nie moze sie zebra¢ na posiedzenie, gdy nie bedzie mozliwe
uzyskanie quorum — co najmniej potowy ustawowej liczby postéw. Doko-
nujac kontroli (zatwierdzenia) rozporzadzenia z moca ustawy Sejm dzia-
la samodzielnie, nie wspoétdziata w tym zakresie z Senatem.
Konstytucyjny katalog zZrodet prawa powszechnie obowigzujacego,
stanowigcy takze katalog prawnych podstaw bezpieczenstwa, nalezy jed-
nak rozszerzy¢ o zrodla powszechnie obowigzujacego prawa Unii Euro-
pejskiej, do ktorego naleza: prawo pierwotne, umowy miedzynarodowe
UE, prawo wtorne, akty wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

W celu wykonania kompetencji Unii Europejskiej okreslone jej in-
stytucje wydaja rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zatem akty bedace
prawem wtérnym UE (lgcznie z niewigzgcymi zaleceniami i opiniami).

Rozporzadzenie (jako zrédto prawa wtornego UE) ma zasieg ogdlny,
wigaze w caltosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE.

Dyrektywa wigze kazde panstwo czlonkowskie UE, do ktérego jest
kierowana, w odniesieniu do rezultatu, jaki ma by¢ osiagniety, pozosta-
wia przy tym jednak organom krajowym swobode wyboru formy i $rod-
kow. Dyrektywa jest aktem, wymagajacym implementacji (wdrozenia)
przez panstwo cztonkowskie UE w okreslonym czasie. Implementacja ta
polega co do zasady na wydaniu aktu prawnego przez wtasciwy organ
panstwa cztonkowskiego UE, ktory za posrednictwem tegoz aktu wpro-
wadza normy zawarte w dyrektywie do porzadku prawnego tego pan-
stwa. W przypadku, gdy konkretny przepis dyrektywy jest wystarczajaco
jasny, precyzyjny, jak réwniez bezwarunkowy, jednostka moze powotaé
sie przed sadem krajowym bezposrednio na ten przepis, wywodzac
z niego korzystne dla siebie skutki, niekonieczne jest zatem (wyjatkowo)
w tym wzgledzie wdrozenie dyrektywy do krajowego porzadku prawnego.

Decyzja (jako Zrodto prawa wtornego UE) wiaze w calosci. Decyzja,
ktora wskazuje adresatow, wigze tylko tych adresatow.
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Zrédia prawa wewnetrznie obowigzujgcego jako prawne podstawy
bezpieczenstwa. Prawa wewnetrzne, jak wskazuje juz sama ich nazwa,
nie ksztaltuja sytuacji prawnej adresata zewnetrznego. Akty wewnetrz-
ne obowiazuja wylacznie jednostki organizacyjnie podlegte organowi wy-
dajacemu te akty. Sa one wydawane tylko na podstawie ustawy, nie
moga stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, oséb prawnych oraz
innych podmiotéw, podlegaja one kontroli co do ich zgodnosci z po-
wszechnie obowigzujacym prawem. Konstytucja RP nie ustala hierarchii
aktow normatywnych o charakterze wewnetrznym, zatem decydujaca
bedzie nadrzedno$é organizacyjna. Hierarchia ta jest uzalezniona od
usytuowania organu stanowigcego takie normy w systemie organéw wta-
dzy publicznej i jego pozycji instytucjonalno-prawne;j.

Prawne podstawy bezpieczenistwa majace postaé przepisow we-
wnetrznie obowigzujacych nie posiadaja takiego znaczenia jak normy
prawne o powszechnym charakterze, gdyz ich podmiotowy oraz przed-
miotowy zakres oddzialywania jest znacznie ograniczony w poréwnaniu
z tymi drugimi normami.
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Edward Kofodzinski
6. INZYNIERIA BEZPIECZENSTWA

Zagrozenia egzystenciji cztowieka. Czlowiek od zarania swego istnienia
musial nie tylko zabiega¢ o warunki, ale i bezpieczenstwo egzystencji.
Jako istota inteligentna podejmowal dziatania zmierzajace do poprawy
komfortu swojego zycia oraz czynil starania o uniezaleznienie sie od
nieprzyjaznego oddzialtywania na niego sil natury. Wytwarzal artefakty,
od prostych narzedzi po zlozone urzadzenia i systemy, wznosit budowle
i budynki mieszkalne itd. Laczyl sie w zbiorowosci, w ktérych powstawa-
ly struktury spoleczne poprawiajace warunki jego zycia i zwigkszaly
skutecznos$¢ przeciwdzialania zagrozeniom. W poczatkowym okresie
zmagal sie jedynie z zagrozeniami pochodzacymi od sit natury, okresla-
nymi w literaturze mianem zagrozen naturalnych (powodzie, huraga-
ny, obfite opady $niegu, ekstremalne upaty lub mrozy, osuwiska ziemi
itp.). Postepujaca cywilizacja zmniejsza liczbe i niszczycielskg site za-
grozen naturalnych, lecz jednoczesnie generuje nowe rodzaje zagrozen,
zwane zagrozeniami cywilizacyjnymi.

Zrédlem znacznej czesci zagrozen cywilizacyjnych sa przede wszyst-
kim btedy popetniane na etapie:
¢ identyfikacji genezy i istoty aktualnych zagrozen cywilizacyjnych,

* analizy i oceny sposobow rozwiazywania problemow generowanych
przez zagrozenia cywilizacyjne,

* okreslania wymagan, projektowania, wykonania i eksploatacji arte-
faktow zwiekszajacych zaréwno komfort zycia, jak i bezpieczenstwo
egzystencji cztowieka.

Przyczyna popelnianych bledéow jest niewiedza o mozliwych nega-
tywnych dzialaniach wytwarzanych artefaktow, a takze zbyt mata waga
przywigzywana do aspektéw bezpieczenstwa ich eksploatacji. Nierzadko
przyczyna takiego stanu rzeczy sa wzgledy natury ekonomicznej (niera-
cjonalna oszczedno$c) oraz nierzetelno$¢ wykonawstwa we wszystkich
fazach cyklu zycia artefaktow.
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Cywilizacja stanowi rowniez zrédio zagrozen ekonomicznych (dys-
proporcje w zamoznoSci grup spotecznych, szara strefa, bezrobocie, ogra-
niczanie dostepu do surowcow oraz technologii przez panstwa wysokoro-
zwiniete itp.) i spotecznych powodujacych niebezpieczenstwo utraty
tozsamos$ci narodowej i etnicznej poszczegolnych grup spotecznych oraz
bezpieczenstwa socjalnego i publicznego (wykluczenie spoteczne, prze-
stepczos¢, manipulowanie informacja, terroryzm itp.).

7 powyzszego wynika, ze czlowiek zyje i bedzie zyl w Srodowisku
potencjalnych zagrozen bezpieczeristwa, ktore to uaktywnione wskutek
niekorzystnych dla niego zmian w Srodowisku naturalnym i jego wytwo-
rach, nieprzestrzegania zasad bezpiecznej ich eksploatacji badz tez
wskutek niezadowolenia spotecznego z réznych przyczyn moga zamieniaé
sie w okreslonego rodzaju zagrozenia, tj. rodzajowe zagrozenia bez-
pieczenstwa, np. powodziowe, komunikacyjne, epidemiczne, energe-
tyczne, niepokoje spoteczne itp.

Nierownomierny rozwoj cywilizacyjny spoteczenstw, niezadowolenie
pewnych grup zawodowych, odmienne wyznania religijne itp. to tylko
niektore sposrod licznych przyczyn zagrozen bezpieczenstwa nazywa-
nych zagrozeniami bezpieczenstwa publicznego.

Nalezy w tym miejscu poczyni¢ dwa istotne spostrzezenia:

1. moze zachodzi¢ korelacja miedzy poszczegélnymi rodzajami zagro-
zen — np. zagrozenia naturalne moga implikowaé zagrozenia: cywilizacyj-
ne, bezpieczenstwa pracy czy tez bezpieczenstwa publicznego. Przyktadem
moga by¢ dlugotrwate upaty, powodujace istotne pogorszenie warunkow
pracy i ograniczenia w dostawach wody. Ucigzliwos¢ tym spowodowana
moze generowac niezadowolenia spoteczne z dziatalno$ci wiadz z powo-
du niewtasciwego przygotowania na wystapienie dtugotrwatych upatow;

2. rézne rodzaje zagrozen mogga powodowac tego samego rodzaju
zdarzenia (wywolywaé te same skutki) — np. nieprzestrzeganie zasad
bezpieczenstwa pracy, wadliwie zaprojektowana instalacja, wyladowania
atmosferyczne czy tez celowe dzialania (sabotaz, podpalenie) moga powo-
dowac te same skutki, np. pozar obiektu lub zniszczenia.

Sposoby i Srodki uzyte do zapobiegania wyréznionym rodzajom za-
grozen i monitorowania ich moga by¢ diametralnie rézne, za$ sposoby
1 $rodki uzyte do reagowania na ich skutki moga byé¢ analogiczne.

Bezpieczenstwo funkcjonowania podmiotu. Antonimem ,zagrozenia”
jest ,bezpieczenstwo”, rozumiane jako stan gwarantujacy istnienie pod-
miotu oraz mozliwo$é jego rozwoju. Termin ,,podmiot” okresla byt, ktory



6. Inzynieria bezpieczenstwa 73

wchodzi w relacje funkcjonalne z innymi bytami i pelni wobec nich role
stuzebna. Jako podmiot moze byé¢ rozpatrywany zaréwno wyodrebniony
element rzeczywistosci, np.: park krajobrazowy, obiekt, aglomeracja, za-
ktad, sie¢ drogowa, kolejowa, energetyczna, przesytowa gazu itp.; a takze
instytucja, uczelnia, szkota itd.; jak i jednostka organizacyjna, np.: gmi-
na, powiat, region, grupa spoteczna, panstwo, unia panstw itp.

W celu zapewnienia podmiotowi bezpieczenstwa jego funkcjonowa-
nia tworzony jest System Bezpieczenstwa Podmiotu. Jest to zespét sit
i Srodkow oraz rozwigzania prawne i organizacyjne w zakresie:

1. zapobiegania powstawaniu zagrozen bezpieczenstwa funkcjono-
wania podmiotu,

2. przygotowania na wypadek ich wystapienia,

3. reagowania w przypadku ich wystgpienia — ratownictwa i roz-
poczecia odtwarzania bazowych wtasciwosci funkcjonalnych podmiotu,

4. likwidacji skutkow wystapienia zagrozen bezpieczenstwa funk-
cjonowania podmiotu.

7 faktu, ze zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonowania podmiotu sg
rodzajowe wynika dziedzinowos$¢ jego systemow bezpieczenstwa. Zada-
niem Dziedzinowych Systeméw Bezpieczenstwa Podmiotu (DSBP) jest
zapobieganie wystapieniu zagrozen rodzajowych oraz reagowanie
w przypadku ich wystgpienia. DSBP sg systemami wirtualnymi. Two-
rzone sg z sit i $§rodkéw wydzielanych ze stuzb, inspekeji, administracji
zespolonej, zakladow i przedsiebiorstw, ktore dysponuja srodkami sto-
sownymi do zaistniatych potrzeb itp. Bowiem kazdy podmiot powinien
by¢ w stanie sam ochraniaé sie do pewnego poziomu zagrozen.

Pojecie inzynierii bezpieczenstwa podmiotu. Do realizacji wyroéznio-
nych w poprzednim punkcie etapow zapewnienia bezpieczenstwa funk-
cjonowania podmiotu niezbedne sa odpowiednio przygotowane silty oraz
srodki specjalistyczne, np. urzadzenia, maszyny, materialy itp. Opraco-
wywanie nowych oraz doskonalenie juz stosowanych metod i $rodkow
zapobiegania powstawaniu dziedzinowych zagrozen bezpieczenstwa, wy-
krywania i przeciwdzialania im, przygotowania podmiotu i systemow
odpowiedzialnych za jego bezpieczenstwo, a takze zapewnienie mozliwo-
Sci skutecznego reagowania na nie w przypadku wystgpienia stanowig
domene ,inzynierii bezpieczenstwa”.

sInzynieria bezpieczenstwa” jest zatem dyscypling, ktorej celem
jest opracowywanie metod i $rodkéw racjonalnej organizacyjno-technicz-
nej dziatalnosci cztowieka, stosowanych w zakresie:
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* zapobiegania powstawaniu naturalnych i cywilizacyjnych zagrozen
bezpieczenstwa funkcjonowania podmiotu,

* przygotowania podmiotéw i systemoéw zapewniajacych im bezpie-
czenstwo funkcjonowania w przypadku wystapienia zagrozen,

* monitorowania zagrozen i reagowania na nie — przeciwdziatania
negatywnym skutkom zagrozen w przypadku ich wystapienia,

* likwidacji skutkéw wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa funkcjono-
wania podmiotu.

Zapobieganie mozliwosci powstawania zagrozen bezpieczenstwa
funkcjonowania podmiotu, generowanych przez artefakty podczas ich eks-
ploatacji jest domeng ,,inzynierii bezpieczenstwa technicznego”, kto-
ra jest skladowsa ,,inzynierii bezpieczenstwa”. Zajmuje si¢ ona takim
projektowaniem, wytwarzaniem, eksploatacja i likwidacjg artefaktow (np.
obiektow technicznych), by w racjonalny sposéb zminimalizowaé¢ mozli-
wos$¢ 1 rozmiar negatywnego ich oddzialywania na otoczenie, tj. ludzi,
dobra cywilizacji i Srodowisko naturalne we wszystkich etapach cyklu ich
zycia. Podstawowe paradygmaty ,Inzynierii bezpieczenstwa technicznego”
to zasady: nadmiarowosci, rozmaitosci i przestrzennego rozdzielenia. ,In-
zynieria bezpieczenstwa technicznego” nie zajmuje si¢ natomiast opraco-
wywaniem metod i §rodkow zapobiegania, przeciwdzialania i usuwania
negatywnych skutkéw wywolanych przez: eksploatacje artefaktow, nieko-
rzystne zjawiska naturalne czy tez umyslne destrukcyjne dziatanie ludzi.

Opracowaniem metod i $rodkow identyfikacji mozliwych rodzajow
zagrozen bezpieczenstwa cztowieka i jego Srodowiska, powodowanych
przez czynniki naturalne (np. huragany, wyladowania atmosferyczne,
trzesienia ziemi itp.) i rozwdj cywilizacyjny (np. katastrofy lotnicze, cho-
roby zawodowe, katastrofy budowlane itp.) zajmuje sie ,inzynieria bez-
pieczenstwa powszechnego”.

Opracowywanie za$ metod i Srodkow identyfikacji zagrozen bezpie-
czenstwa czlowieka podczas pracy (rozumianej jako swiadoma i celowa
jego dziatalnos¢, bedaca podstawa istnienia i zmierzajaca do rozwoju
spoteczenstwa) oraz przeciwdzialania im stanowi dziedzine przedmioto-
wa ,inzynierii bezpieczenstwa pracy”. Podstawowa domeng jej od-
dziatywania jest ochrona ludzi na stanowiskach pracy.

Opracowywanie metod i §rodkow oraz doskonalenie organizacji
przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa pochodzacym od $wiado-
mych i zamierzonych destrukcyjnych dziatan cztowieka (np. wandali-
zmu, chuliganstwa, terroryzmu itp.) stanowi domene ,inzynierii bez-
pieczenstwa publicznego”.
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Zasadnos$¢ wyodrebnienia czterech nurtéow ,inzynierii bezpieczen-
stwa”, tj.. ,inzynierii bezpieczenstwa technicznego”, ,inzynierii bezpie-
czenstwa powszechnego”, ,inzynierii bezpieczenstwa publicznego” i ,in-
zynierii bezpieczenstwa pracy”, wynika przede wszystkim z roéznych
przyczyn powstawania zagrozen, a w zwigzku z tym réznych metod
i potrzeby dysponowania innymi $§rodkami do zapobiegania oraz wykry-
wania symptomo6w mozliwosci ich wyzwalania sie.

Powszechnie uwaza sie, ze ,inzynieria bezpieczenstwa” jako
dyscyplina naukowa wyrosta z potrzeby rozwiazania problemoéw zwigza-
nych z koniecznos$cig przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa ogo-
tu ludzko$ci i catego Srodowiska naturalnego oraz débr cywilizacji ze
strony energetyki jadrowej. Za drugi czynnik powodujacy rozwoj tej dys-
cypliny uwaza sie astronautyke — potrzebe chronienia stosunkowo nie-
licznej, lecz wasko wyspecjalizowanej, o niezwykle wysokich umiejetno-
$ciach, grupy ludzi (astronautéw) przed niebezpieczenstwami podczas
lotow kosmicznych. Zakres zainteresowan ,inzynierii bezpieczen-
stwa” nie ogranicza sie oczywiscie tylko do energetyki jadrowej czy tez
astronautyki. Obecnie obejmuje praktycznie wszystkie dziedziny dziatal-
nosci wytworczej cztowieka. Wérod nich, poza energetyka jadrowa
i astronautyka, nalezy przede wszystkim wymienié: przemyst chemiczny,
transport (wytwarzanie i eksploatacja: samolotow, pojazdéw szynowych,
samochodow, statkow, infrastruktury transportowe;j itp.), przemyst wydo-
bywczy, energetyke konwencjonalna, budownictwo itd.

Inzynieria bezpieczenstwa scala problemy wynikajace z potrzeby
zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania podmiotu, wystepujace
w roznych obszarach dziatalno$ci cztowieka i rozpatrywane dotychczas
w roznych dziedzinach badawczych. Do ich rozwigzywania czerpie wie-
dze ogdlna i szczegolowa z réznych dyscyplin naukowych. W ramach
przedmiotowego scalania porzadkowana jest terminologia, adaptowane
sa metody i1 aparatura pojeciowa, w wyniku czego powstaje spdjna teoria
nowej dyscypliny naukowej. Powyzsze dzialania wypelniajg szeroko ro-
zumiane luki narzedziowe, wyjatkowo dotkliwie odczuwane w praktycz-
nym dziataniu zaréwno w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem, jak
i kierowania ratownictwem. Sztandarowym przyktadem jest brak mate-
matycznych podstaw iloSciowej analizy ryzyka w odniesieniu do zagad-
nienia bezpieczenstwa.
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Krzysztof Zegota
7. STRATEGIA BEZPIECZENSTWA

Pojecie strategii bezpieczenstwa. Stanowi ona jedna z glownych kate-
gorii bezpieczenstwa i o ile zasadniczym zadaniem kazdej struktury poli-
tyczno-przestrzennej jest ksztaltowanie i zapewnianie bezpieczenstwa, to
wlaénie poprzez strategie jest ono planowane i realizowane. Najogolniej
rzecz ujmujac strategia to termin odnoszacy sie do sprawnego dziatania
danego podmiotu (jednostki, grupy spotecznej, organizacji, panstwa). Ter-
min ,strategia” wywodzi sie z greki, gdzie stowo stratos oznaczato naczel-
nego dowodce odpowiedzialnego zaréwno za przygotowanie i przeprowa-
dzenie wojny, jak i za opracowanie odpowiedniego planu dziatania,
strategii wlaénie, stuzacego realizacji dzialan wojennych. Z tego tez wzgle-
du strategia byla terminem odnoszacym sie wytacznie do zagadnien woj-
skowych 1 byta interpretowana jako sposob wykorzystania zasobéw woj-
skowych, a nastepnie catoSci zasobow panstwa dla celow prowadzenia
wojny, czemu odpowiadaja wspotczesne terminy strategii wojskowej
i strategii wojennej. W tym znaczeniu strategia, jako obszar wiedzy
i dziatan zwigzanych z wykorzystaniem zasobéw militarnych dla celéw
prowadzenia wojny, byla przeciwstawiana taktyce, czyli wiedzy na temat
usytuowania wojska na polu bitwy oraz techniki prowadzenia bitwy.
W drugiej polowie XX wieku termin strategii zaczal obejmowacé rowniez
zagadnienia zwigzane z programowaniem obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, zaré6wno w odniesieniu do uwarunkowan wewnetrznych (naro-
dowych), jak i miedzynarodowych.

W tym kontekscie strategie bezpieczenstwa nalezy traktowac jako
jedng z dziedzin strategii sensu largo w odniesieniu do dziatan majacych
na celu zapewnienie bezpieczenstwa. Strategia bezpieczenstwa jest
zatem teorig i praktyka kierowania sprawami bezpieczenstwa
danego podmiotu (panstwa, sojuszu, koalicji, porozumienia
o charakterze globalnym) przez jego osrodek decyzyjny (indywi-
dualny lub zbiorowy), w szczegoélnosci zas ustalania - w oparciu
o wiedze i analize strategiczng - celow bezpieczenstwa oraz ich
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osiggania za pomocg posiadanych instrumentéw (Koziej 2011: 21).
Kluczowe elementy przedstawionej powyzej definicji odnoszg sie do kate-
gorii bezpieczenstwa (jako oczekiwanego stanu docelowego, bedacego
rezultatem strategii bezpieczenstwa), instrumentow i srodkéw (za po-
moca ktorych mozliwe jest osiagniecie oczekiwanego stanu docelowego),
osrodka decyzyjnego (podejmujacego decyzje w zakresie sposobow wy-
korzystania posiadanych instrumentéw i $rodkow) oraz wiedzy, teorii
i praktyki (w oparciu o ktorg oSrodek decyzyjny korzysta z posiadanych
instrumentow i Srodkow).

Zadaniem strategii bezpieczenstwa jest zatem opisanie sposobow
uzycia wszystkich sit i srodkéw (gospodarczych, dyplomatycznych, infor-
macyjnych, militarnych) posiadanych przez dany podmiot w celu osia-
gniecia stanu bezpieczenstwa, rozumianego jako zapobieganie i rozwig-
zywanie konfliktow oraz kryzysow (militarnych i pozamilitarnych).
Obrana przez dany osrodek decyzyjny strategia bezpieczenstwa determi-
nuje wybor tych srodkow, ktore wydaja sie wtasciwe i konieczne z punk-
tu widzenia bezpieczenstwa danego podmiotu, a zarazem pozostajg
w jego dyspozycji i moga byé przez niego wykorzystane. Podstawa tego
wyboru jest wiedza (nauka) i sztuka (madrosc¢) podmiotu na temat $rod-
kow tworzenia i utrzymywania swego bezpieczenstwa. Przyjmujac, iz
odpowiednia strategia jest — zgodnie z koncepcja Sokratesa (469-399
p.n.e.) — ,darem bogéw”, nalezy uznaé, ze Zrodlem owego ,daru”, czyli
trafnego i skutecznego wyboru $rodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo
jest doswiadczenie, rozumiane jako uogdlnienie z szeregu zdarzen histo-
rycznych, zawierajace maksymy, dyrektywy i reguly dotyczace ksztalto-
wania i utrzymywania bezpieczenstwa (Jakobczak, Flis 2006: 162).

Ewolucja strategii. Historycznie strategia byla dziedzina nieroze-
rwalnie zwigzang z wojskowoscig i zawierala ogét dziatan dowoddcy woj-
ska, majacych na celu wykorzystanie posiadanych zasobéw wojskowych
dla celow prowadzenia wojny. Tak opisywana strategia jest wspotczesnie
identyfikowana ze strategia wojskowa. Wraz z rozrostem liczebnosci
1 wyposazenia armii zwiekszal sie stopienn skomplikowania prowadzo-
nych wojen, ktore nie ograniczaly sie jedynie do pojedynczych bitew,
a ewoluowaty w kierunku rozbudowanych kampanii i operacji. Z czasem
wyksztalcily sie réwniez poszczegélne rodzaje sit zbrojnych i wojsk, co
utrudnialo dowodzenie przez jednego naczelnego wodza. Coraz wieksza
role odgrywata réwniez sita ekonomiczna panstwa prowadzacego dziata-
nia wojenne. Wszystkie te czynniki spowodowaly, iz — w przyblizeniu
— na poczatku XX wieku jednolita dotychczas strategia zostata podzielona
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na sposoby prowadzenia dzialan wojennych w ramach bitew, kampanii
i operacji, bedacych domeng dowoddztwa wojskowego. To jest strategie
wojskowa oraz strategie wojenna interpretowang jako dziatania stano-
wiace specjalizacje politykow, polegajace na wykorzystaniu wszystkich
zasobow (militarnych i pozamilitarnych) panstwa na rzecz prowadzonej
wojny. To swoiste rozejscie sie strategii wojskowej i strategii wojennej
sankcjonowato rozdzielenie funkcji naczelnego wodza oraz lidera poli-
tycznego, ktore coraz rzadziej byty skupione w jednych rekach (Kaczma-
rek et al. 2008: 126-127).

W drugiej potowie XX wieku dostrzezono, iz strategia wykorzysta-
nia sit zbrojnych nie zawsze musi sprowadzaé sie do szukania sposobow
niszczenia lub tez niwelowania potencjalu militarnego przeciwnika. Za-
réwno potencjat sit zbrojnych danego panstwa, jak i inne (w tym pozami-
litarne) zasoby moga bowiem stanowié¢ istotny czynnik odstraszania
przeciwnika przed agresja oraz by¢ narzedziem réznorakich dziatan po-
zamilitarnych, majacych na celu przywracanie pokoju czy tez dziatan
stabilizacyjnych (Koziej 2011: 21). Jakkolwiek decydujace znaczenie
w zapewnianiu obronnos$ci danego panstwa posiadajg jego zasoby czysto
militarne, to jednak zaczeto coraz czesciej docenia¢ uwarunkowania
obronnos$ci panstwa, zwigzane z czynnikami politycznymi, spotecznymi
oraz wydolno$cia ekonomiczng i informacyjna. Cato$¢ wymienionych po-
wyzszej instrumentow sklada sie na potencjal obronny panstwa, bedacy
rowniez przedmiotem zainteresowania mysli strategicznej. W rezultacie
uksztattowala sie strategia obronnosci, bedaca teorig i praktyka przy-
gotowania 1 wykorzystania wszystkich (militarnych i pozamilitarnych) za-
sobow panstwa w celu przeciwdzialania i zapobiegania zagrozeniom mili-
tarnym. Pod koniec XX wieku przedmiotem zainteresowania liderow
politycznych i dowdédcow wojskowych stato sie cate spektrum uwarunko-
wan bezpieczenstwa panstwa, zwigzanych zaréwno z czynnikami militar-
nymi i obronnoscia, jak i tymi pozamilitarnymi: spotecznymi, ekonomicz-
nymi, ekologicznymi czy tez czynnikami wynikajacymi ze zmieniajacych
sie uwarunkowan miedzynarodowych (konflikty intereséw, ,zimne” woj-
ny, terroryzm i przestepczos$¢ miedzynarodowa). Takie holistyczne podej-
Scie do zagadnien bezpieczenstwa panstwa implikowalo powstawanie do-
kumentéow koncepcyjnych, odnoszacych sie do wszystkich istotnych
wyznacznikow bezpieczenstwa — tego typu dokumenty powstawaty m.in.
w Stanach Zjednoczonych (National Security Strategy z 2002 roku) oraz
w Rosji (Cmpameeus nayuonanvnou 6eszonacnocmu Poccuiickoii @edepayuu
z 2009 roku). Warunkowalo to uksztaltowanie sie pojecia strategii bez-
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pieczenstwa, odnoszacego sie do wykorzystania wszystkich (militar-
nych i pozamilitarnych) zasobéw danego podmiotu w celu zapobiegania
oraz rozstrzygania konfliktow i kryzysow.

Typologia strategii bezpieczenstwa. Biorac pod uwage strategie sensu
largo mozna wyro6zni¢ szereg kryteriow bedacych podstawa typologii
dziatan strategicznych. Z punktu widzenia podmiotu dadza sie wyréznié:
¢ strategie indywidualne (osobowe, personalne),

e strategie grupowe (rodowe, plemienne, korporacyjne),

e strategie narodowe (panstwowe),

¢ strategie miedzynarodowe (regionalne, globalne).

Uwzgledniwszy stwierdzenie, zgodnie z ktérym strategia bezpieczen-
stwa jest pewnym wycinkiem dzialan strategicznych w szerokim tego slowa
znaczeniu nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotem rozwazan mysli strategicznej
w zakresie bezpieczenstwa sg te strategie, ktore odnosza sie go aspektow
narodowych (panstwowych) i miedzynarodowych. W tym ujeciu strategie
bezpieczenstwa mozna podzieli¢ wedtug nastepujacych kryteriow:
¢ wedlug koncepcji: strategia zapobiegania oraz strategia reagowania,

e wedlug roli: strategia deklaratywna, strategia rzeczywista (realna),
strategia idealna (teoretyczna),

¢ wedlug procedur konfrontacji: strategia dziatan kolejnych (sekwencyj-
nych) oraz strategia dziatan jednoczesnych,

¢ wedlug metod prowadzacych do zwyciestwa: strategia pokonania (roz-
bicia w walce, bitwie), strategia wyczerpania (pozasitowego, posrednie-
go, dltugotrwatego), strategia zniszczenia (zwyciestwa totalnego, zli-
kwidowania przeciwnika),

e wedlug sfer aktywnosci i instrumentow: strategia dyplomatyczna, stra-
tegia ekonomiczna, strategia informacyjna, strategia militarna itd.,

* wedtug zasiegu oddziatywania: strategia catosciowa (totalna) oraz
strategia odnoszaca sie do konkretnego konfliktu,

e wedlug tresci: strategia operacyjna (strategia dziatania) oraz strategia
preparacyjno-transformacyjna (strategia przygotowania).

Szczegolnie istotny jest podziat uwzgledniajacy ostatnie kryterium,
dotyczacy tresci strategii. Warto bowiem pamietaé, iz realizacja celow
strategicznych jest mozliwa dzieki koncepcjom strategicznym, odnoszacym
sie do idei oraz konkretnych dziatan majacych zapewniaé bezpieczenstwa.
Koncepcje strategiczne zawierajg zatem watek operacyjny, zwigzany z za-
sadami i sposobami ociagania celow strategicznych oraz watek preparacyj-
ny, precyzujacy zadania systemu bezpieczenstwa (Koziej 2011: 29).
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Instrumenty i kategorie strategii bezpieczenstwa. Cykl strategiczny. Za-
sadniczym zadaniem strategii bezpieczenstwa jest osigganie stanu bezpie-
czenstwa przy uzyciu posiadanych srodkow, zwanych réwniez instrumen-
tami. Do podstawowych instrumentéow wykorzystywanych w procesie
kreowania i realizacji strategii bezpieczenstwa naleza: 1) dyplomacja,
2) potencjal informacyjny, publiczny i spoteczny, 3) sity zbrojne wraz
z innymi stuzbami i strazami oraz 4) potencjat ekonomiczny, panstwowy
i niepanstwowy. Dodaé nalezy, iz w piSmiennictwie anglosaskim w celu
okreslenia instrumentow strategii bezpieczenstwa wykorzystywany jest
akronim DIME (diplomacy, information, military, economics). Warto row-
niez zaznaczyé, ze wybrana i wdrazana strategia bezpieczenstwa jest
W znacznej mierze zdeterminowana posiadanymi instrumentami oraz
mozliwosciami i skalg ich wykorzystania.

Wypracowywanie i realizacja strategii bezpieczenstwa wymaga
uwzglednienia okreslonych prawidet postepowania, ktore sktadajg sie na
cykl strategiczny. Cykl ten obejmuje cztery zasadnicze fazy kreowania
strategii:
¢ zdefiniowanie interesow strategicznych danego podmiotu oraz okresle-

nie jego celow w zakresie strategii bezpieczeristwa,

® ocena strategiczna otoczenia bezpieczenstwa,

* zbudowanie koncepcji strategicznej,

* zbudowanie systemu bezpieczenstwa — okreslenie zasobow wymaga-
nych do realizacji obranej koncepcji strategicznej (Yarger 2006: 6; Kuz-
niar 2006: 184; Koziej: 22).

Kategoriami kluczowymi w procesie wypracowywania i realizacji
strategii bezpieczenstwa sg interesy narodowe, uwarunkowania Srodowi-
skowe, koncepcje strategiczne oraz systemy bezpieczenstwa. Interesami
danego narodu (panstwa) sa skonkretyzowane oczekiwania dotyczace
otoczenia, zwiazane z historia, tozsamoscia, biezacymi potrzebami oraz
dazeniami i aspiracjami. W kontekscie bezpieczenstwa mozna mowic
o interesach zywotnych (warunkujacych przetrwanie danego narodu/
panstwa) oraz pozadanych (zwigzanych z jakoscig funkcjonowania naro-
du/panstwa). Interesy strategiczne stanowig punkt wyj$cia do okreslenia
celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa, bedacych w istocie
zoperacjonalizowanymi interesami. Z kolei rozwinigciem celow strate-
gicznych sa cele polityczne, wskazujace konkretne dziatania polityczne
pozwalajace na osiagniecie celow strategicznych. Na srodowisko bez-
pieczenstwa skladaja sie wszelkie wewnetrzne i zewnetrzne, wojskowe
i niewojskowe warunki realizacji dzialan na rzecz zapewnienia bezpie-
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czenstwa. Owe warunki dadza sie uja¢ w klasycznym schemacie SWOT
zawierajacym: szanse i wyzwania polityki bezpieczenstwa oraz ryzyka
1 zagrozenia w zakresie utrzymania bezpieczenstwa narodu (panstwa).

Zasady oraz sposoby osiggania celow strategicznych w zakresie bez-
pieczenstwa sa okre§lane w koncepcjach strategicznych, zawieraja-
cych mysl przewodniag dziatan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczen-
stwa oraz zadania i cele w poszczegélnych dziedzinach bezpieczenstwa
danego podmiotu. Kazda koncepcja strategiczna obejmuje strategie
operacyjng oraz preparacyjng. Pierwszy komponent jest dzialem stra-
tegii bezpieczenstwa narodowego, odnoszacym sie do zasad i sposobow
osiggania celow strategicznych w okreslonych, przewidywanych warun-
kach strategicznych oraz przygotowania systemu bezpieczenstwa naro-
dowego. Strategia preparacyjna bezpieczenstwa narodowego to czesc
strategii bezpieczenstwa, obejmujaca zasady i sposoby przygotowania,
utrzymania i przemian systemu bezpieczenstwa narodowego w odpowie-
dzi na zmiany okolicznosci wdrazania strategii operacyjnej bezpieczen-
stwa narodowego. Ostatnia kategoria strategii bezpieczenstwa odnosi sie
do problematyki systemoéw bezpieczenstwa. Nalezy tu uzy¢ liczby mno-
giej, poniewaz aktualnie nie mozna mowi¢ o jednym systemie, a o sieci
roznych systemow bezpieczenstwa: indywidualnych i zbiorowych, naro-
dowych i miedzynarodowych, militarnych i pozamilitarnych. Szczegél-
nym przedmiotem zainteresowania badaczy w kontekscie strategii bez-
pieczenstwa jest system bezpieczenstwa narodowego, w ktorego sktad
wchodza wszystkie sily, érodki i instrumenty przeznaczone przez pan-
stwo na rzecz realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem. System
ten dzieli sie na podsystem kierowniczy i podsystemy wykonawcze (Ko-
ziej 2011: 26-31).
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Joanna Obrebska

8. BEZPIECZENSTWO JAKO STRATEGIA
W TEORII GIER

Problem zapewnienia bezpieczenstwa szczegolnie w sytuacjach
ostrego konfliktu byt inspiracja dla wielu matematykow i stat sie glowna
przyczyna skonstruowania teorii gier. Matematycy postugujac sie narze-
dziami formalnymi mogli obliczyé, jaki istnieje poziom bezpieczenstwa
oraz wyznaczyC strategie, ktore nalezy podjaé, aby je zapewnié. Teoria
gier, opierajac sie na wiedzy na temat podstawowych zachowan politycz-
nych, mogta formutowaé prognozy oraz zalecenia co do wyboru konkret-
nego planu dziatania.

Geneza teorii gier. O poczatkach teorii gier mozemy mowié¢ juz w okre-
sie starozytnosci, kiedy to przywoddcy polityczni poszukiwali metod uta-
twiajacych podejmowanie im decyzji w celach militarnych. Tworzono
wowcezas makiety symulujace rzeczywisto$é, a nastepnie opracowywano
gry, w ktorych przeciwnicy prowadzili wojny. W XIX wieku w armii
pruskiej zaczeto opracowywaé gry wojenne Kriegspieles. W latach 20.
i 30. XX wieku rozpoczeto pierwsze badania nad grami niekooperacyjny-
mi, a w 1944 roku matematycy z Princeton, J. von Neumann oraz
O. Morgenstern, sformulowali teorie gier w swojej ostatecznej postaci.
W 1994 roku przyznano Nagrode Nobla trzem matematykom: J. Na-
showi, J. Harsanyiowi oraz R. Seltenowi za pionierskie badania doty-
czace punktow rownowagi w grach niekooperacyjnych (Pietras 1997:
15). Matematyczna teoria gier stworzona do studiowania struktury
i rozwiazywania konfliktow zrobila ogromng kariere i stata sie po-
wszechnie stosowana w naukach politycznych, wojskowych oraz ekono-
micznych. W politologii teoria gier jest stosowana przede wszystkim do
planowania strategii i przygotowywania taktyki politycznej, a takze do
szkolenia decydentow.
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Podstawowe definicje teorii gier oraz klasyfikacja gier. Teoria gier
definiowana jest najczesciej jako gataz matematyki stworzona do studio-
wania proceséw podejmowania decyzji w sytuacjach konfliktowych. Teo-
rie gier ogélnie mozemy zdefiniowaé jako zbior matematycznych modeli
rozwigzywania sytuacji, w ktorych splatajq sie sprzeczne interesy graczy.
Zaktada sie, ze celem uczestnikéw gry nie jest wyeliminowanie drugiej
strony, tylko racjonalne dazenie do maksymalnej realizacji swoich celow.
Jezeli kazda ze stron zna swoje cele oraz preferencje drugiej strony, to
moze obliczy¢, jakie osiggnie wyniki w przypadku wyboru okreslonej
strategii dziatania (Pietras 1997: 9).

Jezeli chcemy opisaé dany konflikt w oparciu o teorie gier, nalezy
przede wszystkim prawidtowo sformalizowaé wszystkie podstawowe ele-
menty danej gry. Do podstawowych elementow w teorii gier nalezg:
uczestnicy, gdyz w kazdej grze musza uczestniczy¢ co najmniej dwie
strony pozostajace ze soba w konflikcie, np. dwie partie, dwa panstwa,
dwoch przywodcow itp. Interesy i sprzecznosé interesow. Uczestnicy
powinni mieé obiektywnie istniejace interesy polityczne i znaé zaréwno
wlasne, jak i interesy drugiej strony. W teorii gier zaklada sie istnienie
obiektywnej oraz subiektywnej sprzecznosci intereséw obu stron. Strate-
gia to najwazniejsze pojecie w teorii gier, poniewaz jest to kompletny
plan dziatania gracza, uwzgledniajacy wszystkie mozliwe sytuacje.
Uczestnicy winni znaé zaréwno swoje strategie dziatania, jak i strategie
innych uczestnikow. Uczestnik, decydujac sie na wybor okreslonej strate-
gii, decyduje takze o wynikach, jakie osiagnie w ramach danej gry. Wyni-
ki to rezultaty starcia réznych interesow stron. Powstaja one na przecie-
ciu strategii uczestnikow gry. Strony prowadzace konflikt zdaja sobie
sprawe z wynikow, jakie istnieja na przecieciu sie ich strategii. Taka
wiedza pozwala im na dokonywanie racjonalnych wyboréw i optymalizo-
wanie decyzji. Kazdy uczestnik wie zatem, co wedlug jego hierarchii
preferencji jest najbardziej warto$ciowe, a co mniej. Wie rowniez, jakie
sg hierarchie preferencji innych graczy i do czego beda oni dazyc. Dzia-
lania stron wspdlnie okreslaja wyniki. W klasycznej wersji teorii gier
zaktada sie, ze dziatania te sg podejmowane rownoczesnie. Obecnie naj-
czesSciej analizowane sg gry sekwencyjne, ktorych uczestnicy decyduja po
kolei, a wiec znajac poprzedni ruch partnera. Uczestnicy gry powinni
dziataé¢ racjonalnie, co w ramach teorii gier oznacza, ze znajg oni swojq
hierarchie preferencji. Uczestnicy powinni dazy¢ do maksymalnej reali-
zacji swoich celow, pod warunkiem, ze pozostali uczestnicy gry zachowu-
ja sie tak samo (Pietra$ 2000: 182).
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Bardzo wazna zaleta matematycznej teorii gier jest to, ze stosujac
ja jesteSmy w stanie bardzo precyzyjnie podaé wyniki, jakie osiagna
uczestnicy. Jednak czasami w sformutowaniu Scisle matematycznej gry
moga pojawié¢ sie trudnosci. Po pierwsze uczestnicy nie zawsze sg do
konca okresleni. Jezeli w grze uczestniczg tylko dwa panstwa, to w rze-
czywistosci uczestnikami moga stac sie takze inne panstwa, ktore bedg
zainteresowane decyzjami gtownych graczy. Przyktadem moze byé¢ wsta-
pienie Polski w struktury NATO. Na pozor gra dwuosobowa (Polska
i NATO), majaca na celu zwiekszenie bezpieczenstwa Polski, byta gra,
w ktorej wziety udziat takze Rosja i Biatorus, uwazajace, iz wstapie-
nie Polski do Paktu Pétnocnoatlantyckiego zagraza z kolei ich bezpie-
czenstwu.

Podobnie jest z problemem okreslenia intereséw. Czasami uczestni-
cy gry nie do konca sa w stanie zauwazy¢ obiektywnie istniejace interesy
wlasne, a jeszcze trudniej jest im okreslié interesy innych graczy. Sy-
tuacja komplikuje sie jeszcze, jezeli uczestnicy gry opieraja swoje dziata-
nia na catkowicie réznych systemach aksjologicznych albo funkcjonujg
w ramach odmiennej kultury.

Zakres sprzecznosci i zgodnosci interes6w stron réwniez moze byé
roznie interpretowany przez obie strony. Dana sytuacja decyzyjna moze
by¢ interpretowana jako kooperacyjna przez jedng grupe decyzyjna,
a jako w pelni konfliktowa przez grupe druga. Ten rézny sposob patrzenia
na zakres sprzeczno$ci interesow moze rowniez wptywacé na wynik gry.

Strategia okresliliSmy wybor konkretnego dziatania przez uczestni-
ka gry. W rzeczywistos$ci politycznej uwazamy, iz istnieje nieskonczona
liczba mozliwych dziatan. Jednak podczas formalizowania elementow
gry musimy podaé SciSle okreslong liczbe strategii. Wyniki starcia roz-
nych strategii rowniez sg jedynie domniemywane. Kazdy z uczestnikow
moze przeciez zupelnie inaczej wyobrazaé¢ sobie macierz bedaca zbiorem
wynikow gry. W zalezno$ci od postawy gracza, zbioru jego preferencji
1 dazen mozemy wyrozni¢ dwie podstawowe kategorie strategii: strategie
pokojowa oraz strategie wojenna. Kazda z tych dwu strategii charaktery-
zuje odmienne podejscie gracza do danej sytuacji konfliktowej. Strate-
gia pokojowa jest okreslana w literaturze przedmiotu jako strategia
wspolpracy, kooperacyjna, altruistyczna. Polega ona na szukaniu kon-
taktow z drugg strong, a czasem nawet na stawianiu wyzej wspolnych
intereséw obu graczy kosztem realizacji interesow wtasnych. W sytu-
acjach konfliktowych rozwigzaniem pokojowym jest np. dazenie do roz-
brojenia, wycofanie wojsk, dazenie do sojuszu czy wspoétpracy miedzyna-
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rodowej. Wybor tego typu strategii jest szczegélnie korzystny w przypad-
ku gier kooperacyjnych, gdzie wspotpraca, a nie konkurencja moze przy-
nie$¢ najwieksze zyski wszystkim uczestnikom. Strategia wojenna jest
okreslana jako niekooperacyjna, rywalizacyjna, egoistyczna, konfliktowa.
Charakteryzuje sie bezwzglednym dazeniem do maksymalnej realizacji
wlasnych interesow nie tylko kosztem drugiej strony, ale czasem nawet
za cene porazki obu stron. W sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa strate-
gia wojenng bedzie dziatanie, jak: zwiekszenie potencjatu militarnego,
rozbudowa sit zbrojnych, inwazja wojsk.

Najbardziej jednak glosno dyskutowanym problemem przy formuto-
waniu zatozen gry politycznej jest problem racjonalno$ci uczestnikow
gry. Zgodnie z klasyczng koncepcja wszyscy gracze znaja swoja hierar-
chie preferencji oraz hierarchie drugiej strony. Teoria ta zaktada podej-
mowanie decyzji w oparciu o myslenie zgodne z zasadami logiki, pozba-
wione emocji czy uprzedzen oraz oczekiwanie takiej samej postawy od
drugiego gracza, zgodnie z tezg J. Harsanyiego ,,0 wzajemnej racjonalno-
$ci”. Jednak faktycznie podczas gry politycznej czy wojennej moga poja-
wi¢ sie pewne przeszkody natury intelektualnej, psychologicznej czy or-
ganizacyjnej, ktore w efekcie dadza zupelnie inny rozktad wartosci gry.
Wystarczy, ze jeden z graczy nie bedzie zachowywat sie racjonalnie, wow-
czas hierarchia preferencji zmieni sie diametralnie u obu graczy.

Postaé gry to inaczej ,abstrakcyjny sposob jej zapisu”. Najprost-
szym i najbardziej popularnym sposobem zapisu gry jest posta¢ normal-
na. Posta¢ normalna to macierz (tabelka) sktadajaca sie ze zbioru strate-
gii kazdego gracza oraz zbioru wynikow powstatych na przecieciu sie
tych strategii. Przyktadem moze by¢ rys. 1.

Gracz A
Gracz B
bl b2
al 1,5 1,5
a2 2,2 44

Rys. 1. Gra w postaci normalnej

Gracz A 1 gracz B to uczestnicy. Strategie a1, a2 to strategie gracza A,
a bl, b2 strategie gracza B. W macierzy pierwszy wynik jest zawsze



8. Bezpieczenstwo jako strategia w teorii gier 87

wynikiem gracza pierwszego, czyli A, a drugi gracza B. Na rys. 1. widzi-
my, ze jezeli gracz A postawi na strategie al, to zawsze uzyska wynik 1
(jedng jednostke uzytecznosci), niezaleznie od tego, czy gracz B wybierze
strategie b1 czy b2. Natomiast jezeli gracz A wybierze strategie a2, to
wynik bedzie juz uzalezniony od decyzji gracza B. Gracz A moze wowczas
uzyskac 2 albo 4 punkty.

W oparciu o dotychczasowe informacje mozemy przedstawi¢ naste-
pujaca klasyfikacje gier. Podzial gier ze wzgledu na liczbe uczestnikow:
gry dwuosobowe — gdy mamy dwoch uczestnikéw; gry wieloosobowe
— gdy liczba uczestnikow jest wieksza od dwoch. Podziat gier ze wzgledu
na wynik w macierzy: gry o sumie zerowej, czyli suma wynikow w
macierzy jest zawsze rowna zero, a zatem wysokoS¢ wygranej jednej
strony jest doktadnie réwna przegranej drugiej strony; gry o sumie
niezerowej, czyli suma wynikow w macierzy nie jest zawsze rowna
zero, co oznacza, ze obaj przeciwnicy mogg jednoczesnie wygrywac lub
przegrywaé. Przy czym jeden z graczy moze wygrywacé wiecej, a drugi
mniej, albo jeden z graczy moze przegrywaé mniej, a drugi wiecej. Po-
dziat gier ze wzgledu na hierarchie interesow: gry niekooperacyjne,
czyli gry w ktorych najwyzsza wyptate mozna uzyskaé wybierajac strate-
gie wojenna; gry kooperacyjne, czyli gry wspétpracy, sa to gry, w kto-
rych najwyzszg wyplate mozna uzyskaé¢ wybierajac strategie pokojowsg
(Pietras 2000: 199).

Gry niekooperacyjne (gry o pelnym lub o cze$ciowym konflikcie) to
gry, w ktorych strategie pokojowe nie dajg najlepszych wynikow. Wow-
czas racjonalne dzialania, ale w ramach strategii wojennych moga pomoéc
uzyskaé graczowi optymalne rozwigzanie. Sg to oczywiscie gry wyborcze
oraz wojenne. Uczestnicy takich gier szukaja mozliwosci pokonania prze-
ciwnika, gdyz zadne formy wspoélpracy nie dajg korzystnych rozwigzan.

Gry kooperacyjne (gry o stabej lub o petnej zgodnoSci interesow)
beda grami najczesciej wykorzystywanymi w sytuacjach, gdzie wspotpra-
ca, a nie rywalizacja moga przynies¢ najlepsze korzysci dla obu graczy.
Gry o pelnej lub czeSciowej wspolpracy maja zastosowanie w ekonomii,
a takze w polityce, np. przy budowaniu koalicji.

W literaturze przedmiotu problematyka bezpieczenstwa analizowa-
na jest najczesciej w przypadku gier niekooperacyjnych. Wielu znanych
matematykow zajeto sie problematyka ustalenia strategii bezpieczen-
stwa dla uczestnikéw gier dwuosobowych o petnym konflikcie i sumie
zerowej. Rozklad wartosci w grach o sumie zerowej przyblizy nam rys. 2.
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Gracz A
Gracz B
bl b2
aZ '5, 5 0,0
a2 20,-20 -8, 8

Rys. 2. Macierz gry o sumie zerowej

Gry o sumie zerowej to gra, w ktorej wynik wygranej jednej strony
doktadnie jest rowny wynikowi przegranej drugiej strony. A zatem w grze
0 sumie zerowe]j preferencje sa przeciwstawne, natomiast w grach o su-
mie niezerowe] mieszane. Im wieksza niezgodno$é interesow, tym gra
o bardziej zaostrzonym konflikcie. Gra o sumie zerowej to szczegélna
klasa gier, w ktorej interesy graczy sa zupelnie przeciwstawne: dazac do
jak najwiekszej wyplaty wtasnej gracz zarazem walczy o jak najmniejsza
sume wyplat dla innych graczy. W przypadku wiec gier dwuosobowych
nie ma miejsca na wspotprace, interes kazdego z graczy jest rownowazny
z zaszkodzeniem przeciwnikowi. Dzigki tej wtasnosci gier dwuosobowych
0 sumie zerowej teoria jest w stanie podac ich jednoznaczne rozwigzania,
ktore nie budzg kontrowersji, a nawet je z czystym sumieniem polecaé
uczestnikowi gier. Mamy tu wiec jedna z sytuacji, kiedy teoria gier oferu-
je nie tylko dobry model, ale takze konkretne zalecenia postepowania.

Strategia bezpieczenstwa, czyli wybor strategii optymalnej. Dwuosobo-
we gry o sumie zerowej byly podstawg opracowania matematycznej teorii
gier. W 1928 roku J. von Neumann udowodnil, ze gry o sumie zerowe;j
zawsze posiadaja rozwigzanie, ktore jest optymalnym rozegraniem gry.
Rozwigzanie to znajduje sie w punkcie rownowagi strategii stron i jest
okreslane jako punkt siodtowy (ang. saddle point value of the game),
poniewaz odszukanie przez graczy strategii prowadzacej do takiego
punktu powoduje nieustanne powtarzanie rozgrywki.

Strategia bezpieczenstwa nazywamy wybor dzialan zmierzaja-
cych do osiagniecia optymalnych wynikow gry. Odstepstwo od strategii
optymalnej powodowac¢ bedzie badz wygrywanie nizsze od mozliwego,
badZz przegrywanie wyzsze od tego wyniku, ktory zapewnia strategia
optymalna, prowadzaca do punktu siodtowego.

Punkt siodlowy jest wynikiem wyboru strategii optymalnych
przez obie strony. Punkt siodtowy mozemy okresli¢é za pomoca trzech
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czynnosci. Najpierw ustalana jest dolna wartos¢ gry dla pierwszego
uczestnika. Jego strategia bezpieczenstwa nosi nazwe maksyminowej,
polega bowiem na ustaleniu minimalnego wyniku gry, a nastepnie na
jego maksymalizacji. Druga czynno$é stanowi ustalenie goérnej wartosci
gry dla drugiego uczestnika. Jego strategia bezpieczenstwa nosi nazwe
minimaksowej, poniewaz polega na znalezieniu wyniku najwyzszego
i jego minimalizacji. Obie strategie zachecaja do ograniczania konfliktu
i zachowywania rozsadku nawet w sytuacji bardzo ostrego starcia intere-
sow. Jezeli uczestnik moze uzyskaé¢ bardzo dobry wynik, to powinien
starac sie nie wygrywac wszystkiego, a jezeli jego pozycja jest staba, to
powinien starac¢ sie przegrac jak najmniej. Trzecig czynnoscig jest ustale-
nie lacznej wartosci gry. Przeciecie strategii minimaksowej i maksymino-
wej daje nam punkt siodtowy (Pietras 1997: 53).

Ponizsza macierz przedstawia sytuacje ostrego konfliktu, o sumie
zerowej. Przeanalizujmy, jakie dziatania poszczegélnych graczy beda
strategiami bezpieczenstwa prowadzacymi do osiagniecia wartosci gry,
czyli punktu siodtowego.

Gracz A
Gracz B
bl b2 b3
al -1,1 0,0 5,-5
a2 6, -6 3,-3 4,-4

Rys. 3. Macierz gry dwuiosobowej o sumie zerowej

Gracz B ma do wyboru trzy strategie b1, b2, b3. Natomiast gracz A
ma tylko dwie strategie: al, a2. Wyszukanie punktu siodtowego bedzie
oznaczalo odnalezienie optymalnych strategii dla obu graczy oraz punk-
tu ich przeciecia. Strategiami optymalnymi bedg strategie najbezpiecz-
niejsze dla danego gracza, jednoczesSnie najmniej zagrazajace przeciwni-
kowi.

Strategia pierwsza. Gracz B wybierajac bl wybralby maksymalng
korzysé wlasna (osiaga najwyzszy wynik 1). Jezeli jednak gracz A nie
zdecyduje sie na al, tylko na a2, to gracz B poniesie najwieksza z mozli-
wych klesk, bo uzyska -6 . Jest to najnizszy wynik w macierzy dla gracza
B. Gracz A zna rozktad wartosci dla poszczegélnych decyzji, wobec tego
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rowniez nie zastosuje strategii pierwszej, poniewaz jest to sytuacja, gdzie
wyplata jego moze by¢ najnizsza z mozliwych -1. Jezeli wiec gracze sg
racjonalni, to zaden z nich nie wybierze strategii pierwszej.

Strategia druga. Gracz B wybierajac druga strategie gwarantuje
sobie, ze nie bedzie musiatl straci¢ wiecej niz -3. Jest to jeden z wyzszych
wynikow tego gracza. Uczestnik A analizujac mozliwe decyzje B powi-
nien rowniez wybraé¢ swojq strategie a2, poniewaz jest to dla niego naj-
lepsza odpowiedz na strategie b2. Zapewne wiec rozsadni gracze wybiora
strategie a2 i1 b2. W efekcie gracz B straci tylko -3 (lepsze to niz -6, -4
w przypadku przewidzianej strategii a2 przeciwnika), a gracz A zyska
tylko 3, podczas gdy w przypadku pozostalych strategii gracza B, A
mogtby zyskac 6 lub 4. Strategie a2, b2 sa strategiami optymalnymi,
a zatem mozemy je nazwaé strategiami bezpieczenstwa.

Strategia trzecia. Gracz B od razu powinien zrezygnowac ze strate-
gii trzeciej. Jest to dla niego najgorszy z mozliwych scenariuszy. W efek-
cie takich dziatan uzyska wynik -4 albo -5. Gracz A powinien przewidzieé¢
takie myslenie gracza B i nie braé¢ pod uwage strategii trzecie;j.

Podsumujmy. Dla gracza B najbardziej optymalna wygrana to -3, bo
wyplata 3 jest najnizszg wyptata jego przeciwnika. W przypadku strate-
gii przeciwnika b2 — gracz A ma do wyboru dwa wyniki 0 i 3, maksymali-
zujac wygrana wybiera 3. Gracz B majac do wyboru w przypadku drugie;j
strategii przeciwnika -6, -3, -4, minimalizujac porazke wybiera -3. Wy-
nik 3 jest maksyminem gry, a wynik -3 minimaksem gry i sa to
strategie bezpieczenstwa obu graczy. Maksymin jest to maksymalna
wyptata gracza A, a minimaks najmniejsza przegrana gracza B. A zatem
warto$¢ maksimina jest wynikiem procedury optymalizacyjnej gracza A,
a minimaksa gracza B. Punkt siodlowy to oczywiscie przecigcie si¢
obu tych strategii, czyli (3, -3).

Jezeli zadna ze sformutlowanych w macierzy strategii nie prowadzi
do punktu siodtowego, czyli do wartosci danej gry, to mozna ustali¢ zasa-
de mieszania strategii, tak aby uzyska¢ wynik w danej grze najlepszy.
Strategie minimaksowa i maksyminowa sa optymalne pod pewnymi wa-
runkami. Obaj gracze powinni zachowywa¢é sie racjonalnie, a sama gra
jest wielokrotnie powtarzana.

Pojecie punktu siodlowego oraz strategii minimaksowej zostato
wprowadzone przez J. von Neumanna. Dalsze prace nad rozwigzaniem
gier niekooperacyjnych kontynuowat m.in. J. Nash. Nash w swojej pracy
doktorskiej obronionej w 1950 roku uogolnil pojecie strategii minimakso-
wej Neumanna. Znaczenie pracy Nasha polegato na tym, ze jesli jakakol-
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wiek sytuacje spoleczna potrafimy opisa¢ w kategoriach teorii gier, to
rownoczesnie znaé¢ bedziemy optymalne strategie kazdej ze stron oraz
optymalny wynik gry. Nash byt tworca pojecia ,réwnowagi”, dlatego na-
zwano je ,rownowagami Nasha”.

Teoria gier o sumie zerowej stala sie takze podstawg do prowadze-
nia badan psychologicznych. Reakcje decydentéow politycznych w sytu-
acjach konfliktowych, zdaniem wielu psychologow, bedg zblizone do typo-
wych reakecji ludzi, ktorzy sa zmuszeni do podejmowania decyzji
w sytuacjach ryzykownych. Na podstawie przeprowadzonych badan
ustalono, ze w przypadku sytuacji ryzykownych ludzie najczesciej daza
do minimalizacji wielkosci straty oraz do maksymalizacji prawdopodo-
bienstwa zysku. A zatem do swoich strategii optymalnych. Natomiast
bardzo rzadko dazg do maksymalizacji wielko$ci zysku czy tez do mini-
malizacji prawdopodobienstwa straty. Prowadzono takze badania nad
postepowaniem ludzi w grach o sumie zerowej z punktem siodtowym
i stwierdzono, ze badani najczesciej wybierali czyste strategie minimak-
sowe. W tym przypadku teoria gier proponuje wiec rozwigzanie sytuacji
konfliktowych, ktore kazdy cztowiek jest w stanie wykorzystaé¢ sam. Je-
zeli juz pojawialy sie odstepstwa od strategii bezpieczenstwa, to wynika-
ly one np. ze zbyt jednostronnej interpretacji macierzy bez wczuwania
sie w sytuacje przeciwnika. Niektorzy gracze takze z powodu zmeczenia
psychicznego spowodowanego ciaglym powtarzaniem tej samej strategii
mieli trudnosci z okresleniem swoich strategii optymalnych. W przypad-
ku stwierdzenia, iz drugi gracz nie potrafi znaleZz¢ strategii minimakso-
wej, badani czesto odstepowali od swej strategii bezpieczenstwa, dazac
do osiggniecia dodatkowych korzysci kosztem nieracjonalnego przeciwni-
ka (Pietras 1997: 54).
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Jacek Wiectawski

1. SYSTEM BEZPIECZENSTWA
MIEDZYNARODOWEGO

Pojecie. Ujecie systemowe w naukach spotecznych rozpowszechnilo sie
wraz z rewolucja behawioralng w podejsciu do metodologii badan spo-
lecznych w dekadzie lat 60. XX wieku. Odchodzac od humanistycznego
rozumienia stosunkow miedzynarodowych, opartego na ogdélnych rozwa-
zaniach filozoficznych, prawniczych i socjologicznych, podejscie systemo-
we stuzyé miato uporzadkowanej i spdjnej (a w zalozeniu empirycznie
weryfikowalnej) analizie zjawisk i procesow zachodzacych tak w polityce
wewnetrznej, jak i na arenie miedzynarodowe;.

W podejsciu systemowym istotg kazdego systemu jest istnienie jego
uporzadkowanych i powigzanych ze soba elementow. Poprzez system ro-
zumie sie w efekcie wyodrebniony z otoczenia i uporzadkowany we-
wnetrznie uktad elementow, ktory jako catosé spetnia okreslone funkcje.
System roézni sie od zbioru niezorganizowanego tym, ze relacje zachodza-
ce w nim nie sa przypadkowe, jego elementy tworza spéjng cato$é oraz
funkcjonujg wedtug okreslonych prawidtowosci (Zabtocki 2013: 71).

Nie inaczej jest rowniez w przypadku systemu bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego. Elementami systemu sg tutaj panstwowe i niepanstwo-
we podmioty stosunkéw miedzynarodowych. Istotg interakcji zachodza-
cych miedzy nimi jest wypracowanie politycznych i instytucjonalnych
mechanizmow rozwigzywania sporow oraz norm i zasad dziatania akcep-
towanych przez wszystkie podmioty systemu. Celem funkcjonowania
systemu jest utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom oraz, posred-
nio, zapewnianie warunkow stabilnego rozwoju elementéw systemu.

Uwzgledniajac powyzsze, bezpieczenstwo miedzynarodowe w ujeciu
systemowym nie jest, jak podkresla R. Zieba, ,(...) tylko suma bezpie-
czenstwa poszczegolnych panstw, lecz czyms$ wiecej — o jego istocie stano-
wi zespol warunkow, norm, i mechanizméw miedzynarodowych oraz
oddziatywan, ktore zapewniajga kazdemu panstwu danego systemu mie-
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dzynarodowego czy regionu mniejszg lub wiekszg pewnos$é niezagrozone-
go istnienia, przetrwania i swobod rozwojowych” (Zieba 2008: 20).

System bezpieczenstwa miedzynarodowego a kwestia fadu miedzyna-
rodowego. Pojecie systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego wiaze
sie w konsekwencji ze stosowanym w nauce o stosunkach miedzynarodo-
wych pojeciem tadu (porzadku) miedzynarodowego. L.ad miedzynarodowy
rozumiany jest tu jako zespot elementéw (podmiotéw) oraz wzorcow,
norm, regularnosci i prawidtowosci towarzyszacych interakcjom miedzy
nimi. Prawidtowos$ci te przektadaja sie na strukture tadu miedzynarodo-
wego, a wiec instytucje i mechanizmy regulacyjne majace zapewniaé jego
stabilnos¢ 1 wptywaé na zachowanie tworzacych go podmiotéow (f.os-No-
wak 2008: 99-103).

Zdefiniowany w ten sposob tad miedzynarodowy wprowadza cha-
rakterystyczne dla danego okresu historycznego reguty relacji politycz-
nych, militarnych, a takze ekonomicznych i spotecznych zachodzacych
miedzy jego podmiotami. Jest wiec pojeciem nieco szerszym od pojecia
systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego, gdyz obok regul towarzysza-
cych stosunkom polityczno-militarnym ksztattuje réwniez reguty relacji
ekonomicznych, a niekiedy wzorce zachowan spotecznych. Mozna jednak
zaryzykowaé twierdzenie, ze kluczowym dla kazdego tadu miedzynarodowe-
go jest wypracowanie charakterystycznego dla niego systemu bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, a wiec specyficznych norm, struktur i mechani-
zmow rozwigzywania sporow i konfliktow oraz utrzymania stabilnosSci
i pokoju miedzynarodowego. Pozostajg one fundamentem kazdego tadu
miedzynarodowego, a ich kryzys i upadek oznaczaja w praktyce kryzys
i upadek danego tadu.

W przypadku tadu westfalskiego ustanowionego po zakonczeniu
wojny trzydziestoletniej system bezpieczenstwa miedzynarodowego opie-
ratl sie na mechanizmie rownowagi sil miedzy suwerennymi panstwami
narodowymi. System wiedenski po zakonczeniu wojen napoleonskich
wprowadzal mechanizm ,koncertu mocarstw”, spajany dodatkowo przez
nieche¢ monarchii europejskich wobec ruchéw republikanskich i narodo-
wych. Lad wersalski po zakonczeniu I wojny swiatowej odwotywat sie juz
jednak do catkowicie innego w swej filozofii systemu bezpieczenstwa
zbiorowego, podczas gdy tad po II wojnie Swiatowej radykalnie modyfiko-
watl zalozenia bezpieczenstwa zbiorowego poprzez dwubiegunowg réwno-
wage sil 1 wzajemne (nuklearne) odstraszanie (Dobrzycki 2004 ).
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Modele bezpieczenstwa miedzynarodowego. Uwzgledniajac do$wiad-
czenia historyczne wskazaé¢ mozna na kilka teoretycznych modeli bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, rozumianych jako typowe $rodki i sposoby
postepowania wypracowane w celu zapewnienia trwatego poczucia bez-
pieczenstwa miedzy panstwami (podmiotami) w systemie (Szymborski
2008: 271). W gronie tak ujetych modeli bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego podstawowe znaczenie przypada dwom: modelowi bezpieczenstwa
unilateralnego i modelowi bezpieczenstwa multilateralnego.

Panstwo w modelu unilateralnym liczy przede wszystkim na wtasne
silty i powstrzymuje sie od uczestnictwa w sojuszach oraz innych wielo-
stronnych dziataniach majacych na celu zagwarantowanie bezpieczen-
stwa danej zbiorowos$ci. W zaleznoSci od uwarunkowan miedzynarodo-
wych 1 wlasnej potegi moze ono prowadzi¢ polityke hegemonizmu,
izolacjonizmu lub neutralnosci (Szymborski 2008: 272).

Istota modelu bezpieczenstwa multilateralnego pozostaje natomiast
funkcjonowanie mniej lub bardziej skutecznych wielostronnych mechani-
zmow zapewnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego. Moze on opierac
sie zarowno na klasycznie pojmowanej rownowadze sil, w ktorej potega
panstw i zawieranych przez nie sojuszy réwnowazy sie i stabilizuje sto-
sunki miedzynarodowe, jak i na systemie bezpieczenstwa zbiorowego.
Specyfika tego ostatniego (w przeciwienstwie do logiki sojuszy) polega na
wlaczeniu do systemu mozliwie najwiekszej liczby panstw (podmiotow),
wypracowaniu zasad i struktur bezpieczenstwa dla calej zbiorowosci
oraz solidarnym dziataniu przeciwko panstwu (podmiotowi), ktore takie
wspolne zasady chciatoby naruszy¢ (Szymborski 2008: 271-274).

Wspoélczesnie niezwykle trudno mowié o praktycznym zastosowaniu
modelu bezpieczenstwa unilateralnego i nawet najsilniejsze mocarstwa
nie mogg pozwoli¢ sobie na ignorowanie wielostronnych mechanizmow
regulowania i stabilizowania stosunkow miedzynarodowych. Z drugiej
strony jednak, jak pokazaty do§wiadczenia Ligii Narodéw i Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, skoordynowana reakcja przeciwko panstwu-
agresorowi, charakterystyczna dla systemu bezpieczenstwa zbiorowego,
jest niezwykle trudna, szczegdlnie jesli panstwem lamiacym zasady be-
dzie wielkie mocarstwo powigzane z innymi panstwami réznorodnymi
interesami politycznymi i ekonomicznymi.

Podejscie systemowe a dynamika wspotczesnych stosunkéw miedzy-
narodowych. Problematyka wspotczesnych stosunkow miedzynarodo-
wych i bezpieczenstwa miedzynarodowego postaje w efekcie duzo bar-
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dziej dynamiczna i zlozona niz jej modelowe ujecia. Po pierwsze, duzym
problemem pozostaje kwestia podmiotow, ktore tworzyé miatyby system
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Kluczowa rola dla bezpieczenstwa
w wymiarze miedzynarodowym nadal przypada panstwu, ale rozpatry-
wanie systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego bez odniesienia sie do
organizacji miedzynarodowych, szczegélnie pozarzadowych, oraz podmio-
tow transnarodowych (gtownie wielkich korporacji transnarodowych) jest
niezwykle trudne. Te ostatnie wyraznie wymykaja sie dotychczasowemu,
panstwowo-centrycznemu rozumieniu stosunkéw miedzynarodowych
i jako podmioty prywatne kierujg sie mniej zasadami dobra wspoélnego
a bardziej zasada zysku.

Po drugie, dostrzec nalezy wyrazna rozbieznos¢ miedzy formalno-
prawnym podejSciem do systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego
a praktyka relacji miedzynarodowych. Przyktadem jest tu kluczowa dla
panstwa kwestia jego suwerenno$ci. Panstwa jako podmioty stosunkow
miedzynarodowych sa suwerenne, a wiec przynajmniej formalnie nie
podlegaja woli innych panstw. W praktyce jednak takie formalno-prawne
rozumienie suwerennosci panstw nie zawsze znajduje racje bytu we
wspotczesnym zglobalizowanym Swiecie. Suwerennos$é de iure czesto kon-
frontowana jest bowiem z zaleznoSciami ekonomicznymi, surowcowymi
czy politycznymi, ktore znaczaco zwiekszaja podatnosé panstw stabszych
na wpltywy panstw silniejszych (Los-Nowak 2008: 61).

Po trzecie wreszcie, system bezpieczenstwa miedzynarodowego cha-
rakteryzuje sie formalnag rownoscig tworzacych go panstw (podmiotow),
ale doswiadczenia historyczne i realia wspoétczesnych stosunkéw miedzy-
narodowych potwierdzaja, ze potencjat (potega) panstwa i mozliwosci
oddziatywania przez nie na pozostate podmioty systemu pozostajg zréz-
nicowane oraz decyduja o jego miejscu i roli w tym systemie. Najczesciej
faworyzowane sa tu mocarstwa i ich interesy. Ujecie systemowe moze
wiec by¢ interesujacym sposobem analizy problematyki bezpieczenstwa
miedzynarodowego, ale pamietac nalezy o jego ograniczeniach.

System bezpieczenstwa miedzynarodowego po zakonczeniu zimnej
wojny. System bezpieczenstwa miedzynarodowego po upadku ZSRR
1 rozpadzie tadu zimnowojennego staje dodatkowo przed nowymi, niezna-
nymi wczesniej lub nie wystepujacymi w takiej skali jak obecnie wyzwa-
niami. Obok konfliktéw a charakterze asymetrycznym wskazaé nalezy tu
na rozpad struktur panstwowych i kwestie ,panstw upadtych”, a takze
na problem gtebokich nieréwnos$ci zwigzanych z procesem globalizacji. Te
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ostatnie sprawiaja, ze kryzysy ekonomiczne (finansowe) generowane
w panstwach najbogatszych i ekonomicznie najsilniejszych z tatwoscig
dosiegaja panstw mniejszych, stabszych i zazwyczaj nieprzygotowanych
do radzenia sobie z takimi wyzwaniami (Zieba 2008: 31-32).

Innym problemem systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego po
zakonczeniu zimnej wojny jest kwestia umiarkowanej efektywnosc,
a niekiedy oczywistej nieefektywnosci, mechanizmoéw instytucjonalnych
majacych stuzyé rozwigzywaniu wspotezesnych konfliktow, ale swa gene-
za 1 logika siegajacych do tadu zimnowojennego. Sprzyja to wyraznemu
odejsciu od sformalizowanych struktur regulowania stosunkow miedzy-
narodowych, w tym zapobiegania konfliktom, na rzecz rozwigzan bar-
dziej elastycznych i politycznych, cho¢ elastycznos§é tych ostatnich tez
automatycznie nie oznacza ich skutecznosci. Wyzwaniem dla wspotcze-
snego systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego jest koniecznosc
uwzglednienia roli podmiotéw transnarodowych, ktorych rosnaca aktyw-
no$¢ wymyka sie dotychczasowemu rozumieniu stosunkéw miedzynaro-
dowych. O ile jednak mozna moéwi¢ o sukcesach w przypadku zaangazo-
wania w system ze strony organizacji pozarzadowych, przyktadem czego
ich udzial w wypracowaniu Konwencji o zakazie min przeciwpiechot-
nych, o tyle ,wprzegniecie” do systemu wielkich korporacji miedzynaro-
dowych kierujacych sie zasada wtasnego zysku nadal pozostaje proble-
matyczne.

Problemy systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego zarysowane
wyzej wigzg sie rownoczesnie z przejSciowym charakterem obecnego, po-
stzimnowojennego tadu miedzynarodowego i specyfika tej sytuacji.
Wspoélczesne stosunki miedzynarodowe nadal bowiem nie do konca daja
sie zakwalifikowaé jako nowy, w pelni uksztattowany tad miedzynarodo-
wy, a mechanizmy i struktury charakterystyczne dla ,starego” zimnowo-
jennego porzadku przenikaja sie z nowym mysleniem i nowymi rozwia-
zaniami. By¢ moze wiec racje ma R. KuzZniar, kiedy akcentuje, ze ,Okres
przejsciowy, po zalamaniu sie uktadu Wschod—Zachéd, moze sie przedtu-
zaé. (...) Nie wszystko jest do przewidzenia, nie wszystko do pelnego
opanowania. Sterowanie i kontrola sa mozliwe tylko w ograniczonym
stopniu. Nie oznacza to przeciez, iz stoimy w obliczu niebezpieczenstwa
anomii w spolecznosci miedzynarodowej czy tez «wojny wszystkich prze-
ciw wszystkim» (...)” (Kuzniar, Halizak 2004: 490-491).
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Jacek Wiectawski
2. MIEDZYNARODOWE STOSUNKI POLITYCZNE

Pojecie. Miedzynarodowe stosunki polityczne sa jedna z plaszczyzn
wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych. Koncentruja sie na sferze
oficjalnych relacji utrzymywanych miedzy panstwami. Lacza sie tez nie-
rozerwalnie z ich interesami, pojeciem polityki zagranicznej (definiowa-
nej jako dzialania panstwa na rzecz realizacji jego intereséw w Srodowi-
sku miedzynarodowym) oraz podstawowym instrumentem tej polityki,
jakim jest dyplomacja. Odnoszac sie do polityki, rozumianej jako realiza-
cja celow najistotniejszych dla przetrwania i rozwoju panstwa, miedzyna-
rodowe stosunki politycznej nadal postrzegane sa jako najwazniejsza,
nadrzedna i pierwotna sfera stosunkow miedzynarodowych.

Nadrzedny charakter miegdzynarodowych stosunkow politycznych. Mie-
dzynarodowe stosunki polityczne czesto uznawane sa za nadrzedne
w odniesieniu do innych ptaszczyzn (dziedzin) stosunkéw miedzynarodo-
wych, w tym miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych, spotecznych
czy kulturowych. Ich nadrzedno$¢ wynika zaréwno z charakteru pan-
stwa jako najwazniejszego podmiotu stosunkéw miedzynarodowych, jak
i nadrzednosci polityki wobec innych sfer aktywnosci spotecznej.
Panstwo pozostaje najwazniejszym podmiotem stosunkow miedzy-
narodowych. O nadrzedno$ci panstwa w gronie innych graczy na arenie
miedzynarodowej decyduje jego suwerennosé, a wiec zdolno$é do samo-
dzielnego i niezaleznego ksztaltowania stosunkéw wewnetrznych oraz
niezalezno$é od innych podmiotéw i formalna réwnosé miedzy panstwami
w relacjach zewnetrznych. Panstwo jest jedynym suwerennym podmiotem
stosunkéw miedzynarodowych i nawet jesli wspolczesnie decyduje o ogra-
niczeniu tej suwerennos$ci na rzecz organizacji miedzynarodowych lub
wspolnot integracyjnych, to jest to jego wtasna i niezalezna decyzja (Kuz-
niar 2004: 109). To od woli panstw nadal zalezy istnienie wiekszosci
pozostatych podmiotow stosunkéw miedzynarodowych, w tym miedzyrza-
dowych, ale i (po$rednio) pozarzadowych organizacji miedzynarodowych.
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Mimo proceséw oslabiajacych role panstwa na arenie miedzynarodowe;j
to relacje polityczne miedzy panstwami (szczegélnie za$ miedzy mocar-
stwami) tworzg ramy dla funkcjonowania innych dziedzin stosunkow
miedzynarodowych (ekonomicznych, spotecznych, kulturowych) oraz
wplywaja na ich zakres i dynamike. Ponadto, tylko panstwo posiada
spoteczna (demokratyczng) legitymacje do dzialania w imieniu i w inte-
resie spoteczenstwa. To ono tworzy podstawy dla rozwoju catej zamiesz-
kujacej je spotecznos$ci (a nie wybranych grup interesu) i zapewnia
ochrone wartosci uznawanych przez nig za fundamentalne. Tylko pan-
stwo posiada w swoich rekach potencjat (sity zbrojne) mozliwy do uzycia
w przypadku zewnetrznego zagrozenia tej spolecznos$ci (Kuzniar 2004:
109-110).

Nadrzedno$¢ miedzynarodowych stosunkow politycznych przejawia
sie rownoczesnie w nadrzednosci polityki wobec innych dziedzin aktyw-
nosci spotecznej. Trwale powigzana ze sprawowaniem wladzy i osigga-
niem zakladanych celow polityka zespala w jedna cato$§é wszystkie inne
formy aktywnosci panstwa i, jesli zachodzi taka potrzeba, siega po rézne
(dyplomatyczne, ekonomiczne, propagandowe czy wizerunkowe) instru-
menty dla realizacji intereséw narodowych.

Ciekawie ujmowat to Hans J. Morgenthau, ktory pojeciu polityki
nie nadawal jednej, z gory okreslonej tresci. Zauwazal bowiem, ze
w pewnych okolicznosciach kazda dziedzina aktywnosci spotecznej i nie-
mal kazdy problem mogg nabraé charakteru politycznego. Kryterium
takiego politycznego charakteru danego problemu stawata sie intensyw-
nos¢ konfliktu, jaki moze mu towarzyszyc¢, nie wylaczajac z tego sfery
relacji miedzynarodowych. Ponadto kazda aktywnos§¢ spoteczna — zarow-
no ta ekonomiczna, kulturalna, jak i informacyjna — moze tatwo utracié
swe pierwotne znaczenie i stac¢ sie elementem dziatan czysto politycz-
nych, jesli tylko przywodey zdecyduja sie wykorzystaé ja do realizacji
celow politycznych panstwa (Morgenthau 2010: 30, 33, 52).

Kryterium intensywnosci konfliktu traci co prawda na znaczeniu
we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych, ale trudno nie do-
strzec, ze pojecie polityki nadal kojarzone jest z najistotniejszymi i naj-
bardziej wrazliwymi dla panstwa problemami, na czele z jego bezpie-
czenstwem i warunkami rozwoju. Podobnie miedzynarodowe stosunki
polityczne, jako sfera relacji miedzy panstwami, koncentrujg sie na ta-
kich wtasnie politycznych, a wiec kluczowych dla ich funkcjonowania,
problemach.
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Pierwotnos¢ miedzynarodowych stosunkow politycznych. Miedzynaro-
dowe stosunki polityczne, rozumiane jako relacje polityczne utrzymywa-
ne miedzy terytorialnie zorganizowanymi spoleczno$ciami ludzkimi, po-
zostawaty przez wieki jedyna forma stosunkéw miedzynarodowych, choc
zaznaczy¢ nalezy, ze od samego poczatku towarzyszyl im aspekt militar-
ny (najczesciej w postaci konfliktow zbrojnych). Relacje te koncentrowaty
sie w efekcie na fundamentalnych dla przetrwania tych spotecznosci
kwestiach bezpieczenstwa, wojny i pokoju (Szymborski 2008: 33—-34).

Narodziny stosunkéw miedzynarodowych w ich wspoétczesnym, pan-
stwowo-centrycznym (a wiec i stricte politycznym) rozumieniu wigzg sie
z pokojem westfalskim zawartym w 1648 roku. Symbolizowat on powsta-
nie systemu panstw narodowych wspoéttworzacych reguty, instytucje
i mechanizmy funkcjonowania tych stosunkow. Jak podkresla J. Kukut-
ka, stosunki ,miedzynarodowe” zaczeto od tego czasu rozumieé jako sto-
sunki ,miedzy narodami” zorganizowanymi w panstwa (Kukultka 2003:
18). Scentralizowane i rzadzone przez monarche panstwo narodowe sku-
pito w rekach jednego o$rodka decyzyjnego rozproszone wcze$niej funk-
cje zwigzane z polityka, w tym bezpieczenstwem i relacjami z innymi
panstwami na arenie miedzynarodowej. System westfalski akcentowat
zasade suwerenno$ci panstw, w tym prawo wtadcy do rzadzenia wta-
snym terytorium bez ingerencji z zewnatrz, oraz ich formalng réwnosc
na arenie miedzynarodowej (Pietras 2007: 28-30). Ozywiato to relacje
polityczne miedzy panstwami narodowymi, przyczyniajac sie jednocze-
$nie do rozwoju dyplomacji, jej form i procedur.

Stosunki miedzynarodowe, skontrowane poczatkowo na ich wymia-
rze politycznym, ulegalty w XIX i XX w. przemianom prowadzacym do ich
wzbogacenia i skomplikowania. Miedzynarodowe stosunki polityczne
(wraz z towarzyszacymi im aspektami militarnymi) nadal wprawdzie
pozostawaly podstawowym przejawem stosunkow miedzynarodowych,
ale wyrazne zaznaczyla sie rowniez rola miedzynarodowych stosunkow
ekonomicznych, obejmujacych m.in. miedzynarodowe relacje handlowe
i przeplywy finansowe. Podobnie rosngce kontakty miedzyludzkie, nie
zawsze w pelni kontrolowane przez panstwo, daty podstawy do wyodreb-
nienia sfery miedzynarodowych stosunkow spotecznych (Kukutka 2003:
19-22).

W ujeciu podmiotowym panstwo pozostawato podstawowym pod-
miotem stosunkow miedzynarodowych, ale na arenie miedzynarodowe;j
zaznaczyla sie obecnos$é organizacji miedzynarodowych. Symboliczne sta-
lo sie w tym kontekscie utworzenie po zakonczeniu I wojny $wiatowej
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Ligii Narodow, pierwszej organizacji o charakterze systemu bezpieczen-
stwa zbiorowego, ktory zmienial dotychczasowa filozofie rownowagi sit
miedzy panstwami narodowymi oraz akcentowatl role kolektywnych in-
strumentoéw regulacji stosunkéw miedzynarodowych. W potowie XX wieku
mamy rownoczesnie do czynienia z dynamicznym rozwojem organizacji
pozarzadowych oraz, co istotne, podmiotow transnarodowych. Ewolucja ta
nie zmienita jednak ani pierwotnego charakteru miedzynarodowych sto-
sunkow politycznych, ktore poprzedzaty rozwdj stosunkow ekonomicz-
nych, spotecznych czy kulturowych, ani faktu istnienia panstwa jako
nadrzednego podmiotu stosunkéw miedzynarodowych.

Rola dyplomacji w rozwoju miedzynarodowych stosunkéw politycz-
nych. Scentralizowana i skupiona w ramach jednego osrodka decyzyjne-
go wladza sprawowana w panstwie narodowym sprzyjata rozwojowi dy-
plomacji. Dyplomacja to podstawowy instrument polityki zagranicznej
panstwa, ale takze fundament rozwoju miedzynarodowych stosunkow
politycznych i forma oficjalnych kontaktéw utrzymywanych miedzy pan-
stwami. W wymiarze instytucjonalnym (strukturalnym) dyplomacja ko-
jarzona jest zazwyczaj ze stuzba dyplomatyczng panstwa, a wiec kadra-

mi ministerstwa spraw zagranicznych i placowek dyplomatycznych, ale

tez ich zapleczem materialnym i ramami prawnymi, w jakich funkcjonu-

ja te struktury (KuzZniar 2004: 120).

Do podstawowych funkcji dyplomacji zaliczy¢ nalezy, zgodnie z Kon-
wencjg wiederiskq o stosunkach dyplomatycznych podpisang 18 kwietnia
1961 roku:

* reprezentowanie panstwa wysylajacego w panstwie przyjmujacym;

* ochrone w panstwie przyjmujacym interesow panstwa wysytajacego
i jego obywateli;

* prowadzenie rokowan z rzadem panstwa przyjmujacego;

* zaznajamianie sie legalnymi sposobami z warunkami panujacymi
w panstwie przyjmujacym i z rozwojem zachodzacych w nim wydarzen
oraz rozwijanie pomiedzy obydwoma panstwami stosunkéw gospodar-
czych, kulturalnych i naukowych (Konwencja, 1961).

Wspoblczesnie katalog ten uzupelni¢ nalezaloby réowniez o funkcje
promocyjng, w tym ksztaltowanie pozytywnego wizerunku panstwa na
arenie miedzynarodowej, a takze zadania zwigzane ze wzmacnianiem
wielostronnych mechanizmoéw wspoétpracy miedzynarodowej.

Rozwagj panstw narodowych i ewolucja stosunkéw miedzynarodo-
wych sprzyjalty ewolucji form i metod dzialan dyplomatycznych. Podstawa
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aktywnosci dyplomatycznej nadal pozostaje instytucja posta (ambasado-
ra) i relacje dwustronne oparte na funkcjonowaniu statych misji dyplo-
matycznych. Wspoélczesnie jednak towarzyszy im rozbudowana sfera dy-
plomacji wielostronnej, a wiec kontaktow panstw utrzymywanych na
forum miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych (ONZ, OBWE).
Na znaczeniu zyskuje rowniez sfera tzw. dyplomacji publicznej kreujacej
wizerunek i dbajacej o prestiz panstwa na arenie miedzynarodowej.

Dyskutujac o dyplomacji nie nalezy jednak zapominaé o wyraznej
réznicy miedzy realizowaniem przez panstwo swych celéw politycznych
(interesow) w Srodowisku wewnatrzpanstwowym i w Srodowisku miedzy-
narodowym. W przeciwienstwie do scentralizowanej polityki wewnetrz-
nej Srodowisko miedzynarodowe jest bowiem zdecentralizowane i poliar-
chiczne, co oznacza wielo$¢ niezaleznych od siebie osrodkéw witadzy
w postaci suwerennych panstw. Brak w nim (przynajmniej formalnie)
hierarchii wtadzy oraz jednego centralnego osrodka decyzyjnego, ktory
bylby w stanie narzuci¢ swoja wole wszystkim podmiotom stosunkéow
miedzynarodowych. Stan taki okreslany jest przez teoretykow mianem
anarchicznosci $rodowiska miedzynarodowego. W Srodowisku tym pan-
stwa nadal daza do wywierania wplywu na zachowanie innych panstw,
ale decyzje nie majg tu arbitralnego charakteru i w mniejszym lub wiek-
szym stopniu pozostaja efektem negocjacji i kompromisu (Pietras 2007:
19-20). Dyplomacja to w efekcie rowniez specyficzna umiejetnos$é reali-
zacji celow i interesow panstwa poprzez dialog i perswazje, ale bez ucie-
kania sie do uzycia sity.

Miedzynarodowe stosunki polityczne na poczatku XXI wieku. Ewolucja
stosunkow miedzynarodowych na poczatku XXI wieku, w tym w szczegol-
nosci zjawisko globalizacji i rosnaca rola korporacji transnarodowych (nie-
ktore z nich swym majgtkiem przewyzszaja budzety matych i Srednich
panstw), modyfikuje warunki, w jakich funkcjonuje panstwo narodowe
oraz wpltywa na rozumienie politycznego wymiaru stosunkéw miedzynaro-
dowych. Trudno bowiem zignorowa¢é takie czynniki jak wspoétzaleznosci
miedzynarodowe, transgraniczny przeptyw kapitatu czy rola organizacji
pozarzadowych, ktore wymykaja sie regulacjom rzadowym oraz ,,odgor-
nie” i ,oddolnie” ograniczajg faktyczny zakres suwerennosci panstw.
Trudno tez mowié¢ o miedzynarodowych stosunkach politycznych w ich
»czystym”, niepowigzanym z gospodarka czy sferg ponadnarodowych re-
lacji spotecznych rozumieniu (KuzZniar 2004: 110-111).



106 Czesé Il. UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA

Nikt nie zaprzecza skali i znaczeniu tych zmian, jak réwniez temu,
ze modyfikuja one Srodowisko, w jakim funkcjonuje panstwo narodowe.
7 drugiej strony jednak dostrzec nalezy wyrazny kryzys proceséw inte-
gracyjnych i zwigzanych z nimi instytucji miedzynarodowych, jak tez
powrot do ,klasycznego” rozumienia interesow narodowych i zwigzanych
z tym konfliktow (w tym konfliktow zbrojnych). Praktyka stosunkow
miedzynarodowych poczatku obecnego stulecia zdaje sie wiec potwier-
dzaé, ze zmiany te modyfikujg $rodowisko miedzynarodowe, ale nie pod-
wazaja roli panstwa jako podstawowego podmiotu stosunkéw miedzyna-
rodowych. To panstwa narodowe nadal pozostaja glownymi aktorami na
arenie miedzynarodowej i to panstwa, a w szczegélnosci mocarstwa, na-
dal nadaja ton stosunkom miedzynarodowym. Podobnie to polityczny
wymiar tych stosunkéw pozostaje kluczem do zrozumienia rzeczywistosci
miedzynarodowej poczatku XXI wieku.
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3. MIEDZYNARODOWE STOSUNKI EKONOMICZNE

Umiedzynarodowienie przedsiebiorstw. Tradycyjny miedzynarodowy
porzadek gospodarczy opieral sie na polityce celnej, umowach dwustron-
nych oraz regionalnych (np. Europejska Wspolnota Gospodarcza). Byt on
konsekwencjg realizowania przez poszczegolne panstwa polityki ochrony
krajowego potencjalu produkcyjnego oraz rynkéw pracy. Globalizacja,
oznaczajaca m.in. realizacje zasady wolnej konkurencji w skali $wiato-
wej, swobode przeptywu kapitatu i ustug oraz swobode tworzenia trans-
narodowych korporacji, obalita tradycyjny tad i zaprowadzila nowy,
w ktorym glownymi podmiotami gospodarczymi sa miedzynarodowe orga-
nizacje gospodarcze (Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiato-
wy), regionalne ugrupowania integracyjne (Unia Europejska) oraz korpo-
racje miedzynarodowe. Gospodarki narodowe sa tymczasowym podmiotem
gospodarki §wiatowej. Wraz z pelnym wejSciem na rynek miedzynarodo-
wy 1 wypuszczeniem akcji przedsiebiorstwa krajowe w krotkim czasie
przeksztalcaja sie w korporacje miedzynarodowe (Oziewicz, Michatowski
2013: 20).

Globalizacja, rozumiana jako umiedzynarodowienie przedsiebiorstw
i ich dzialalnosci, implikuje potrzebe redefinicji pojecia narzedzi wzmac-
niania bezpieczenstwa gospodarczego kraju, tradycyjnie utozsamianego
z maksymalnym wykorzystaniem istniejacych zdolnosci produkcyjnych
oraz zasobow sity roboczej. W okresie, gdy poszczegélne panstwa byty
podmiotami gospodarki $wiatowej, bezpieczenstwo gospodarcze kraju
byto taczone ze zdolnoSciga rozpoznawania przez instytucje rzadowe
zmian i trendéw w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych. Za-
pewnienie bezpieczenstwa polegato na minimalizowaniu zagrozen za po-
moca polityki celnej oraz dwustronnych lub grupowych uméw miedzy-
panstwowych. Obecnie bezpieczenstwo gospodarcze kraju igczone jest
z realizacja standardow ustalonych przez podmioty gospodarki Swiato-
wej. Do grupy podmiotow zalicza sie rowniez korporacje miedzynarodo-
we, jednakze gtéwnym kryterium ich dziatalnosci jest efektywnosé kon-
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kretnej organizacji, a nie bezpieczenstwo gospodarki krajowej, interpre-
towanej w dobie przedglobalizacyjnej jako maksymalizacja produkcji
krajowej oraz maksymalizacja zatrudnienia. Nie mozna zatem wykluczy¢
kolizji intereséw na linii: bezpieczenstwo gospodarcze panstwa (w trady-
cyjnym znaczeniu tego stowa) — bezpieczenstwo dochodéw korporacji.
Bezpieczenstwo gospodarcze konkretnego kraju z zaltozenia nie lezy
w polu zainteresowan korporacji miedzynarodowych. Z chwilg redefinicji
pojecia bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa (sprawna adaptacja do
miedzynarodowych standardow) zanika artykutowalno$¢ sprzecznosci in-
teresow gospodarczych panstwa i miedzynarodowych korporacji.

Globalna konkurencja a bezpieczenstwo ekonomiczne. W tradycyj-
nych analizach bezpieczenstwa gospodarczego wyréznia sie kilka kryte-
riow rozroznien: kryteria przestrzenne (globalne, miedzynarodowe, regio-
nalne, narodowe) oraz dziedzinowe (bezpieczenstwo rolne, zywnosciowe,
przemystowe, transportowe, surowcowe, energetyczne, finansowe, budze-
towe, bezpieczenstwo w zakresie kapitatu ludzkiego). Kazdy rodzaj bez-
pieczenstwa, utozsamiany tradycyjnie z maksymalnym wykorzystaniem
istniejacego w danym kraju potencjatu produkcyjnego, wymaga zastoso-
wania innych regulacji. Obecnie zagadnienia z zakresu przestrzennych
1 dziedzinowych interwencji podlegaja procesom standaryzacji, przeprowa-
dzanych przez podmioty gospodarki §wiatowej. Regulacje naruszajace za-
sade wolnej konkurencji moga by¢ stosowane na zasadzie wyjatku w tzw.
okresach przejsciowych. Po ich uptywie podlegaja sankcjom finansowym.
Obecnie odchodzi sie od tradycyjnego pojmowania ,bezpieczenstwa
ekonomicznego” jako pochodnej krajowych decyzji politycznych wzmac-
niajacych zaréwno obronno$é, jak i potencjat produkcyjny narodowego
panstwa (Centralny Okreg Przemystowy w II Rzeczpospolitej). ,Bezpie-
czenstwo ekonomiczne” jako tradycyjna dziedzina badan koncentrowata
sie na mozliwosciach zrownowazonego wykorzystania wewnetrznych
1 zewnetrznych czynnikéow rozwoju. Celem owej rownowagi miato by¢
zminimalizowanie zagrozen dla gospodarki krajowej poprzez prowadze-
nie aktywnej polityki przemystowej (preferencje kredytowe, ulgi podat-
kowe dla rodzimej produkcji). Instrumenty polityki przemystowej z okre-
su ,przedglobalizacyjnego” sga sprzeczne z aktualnymi priorytetami
ochrony wolnej konkurencji i przeciwdziatania protekcjonizmowi.
Zagrozenie ekonomiczne definiowano w tradycyjnej ekonomii jako
stan, w ktorym istniejace regulacje nie moga przeciwstawic sie oddziatly-
waniom zewnetrznym i wewnetrznym utrudniajacym rozwdj ekonomiczny



3. Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne 109

(wzrost PKB) lub ostabiajacym istniejacy potencjat gospodarczy. Przykta-
dem sytuacji stwarzajacej — w nastepstwie globalizacji — zagrozenie osta-
bienia istniejacego potencjatu produkcyjnego oraz potencjatu pracy byt
konflikt w zaktadach Volkswagena we wrzesniu 2001 roku. Zarzad kon-
cernu zazadal od zwigzkow zawodowych wyrazenia zgody na wprowadze-
nie elastycznych ptac (przymusowe nadgodziny, faktyczna obnizka ptac,
przeniesienie czeSci pracownikéw na tzw. tymczasowe umowy o prace).
Zwiazki zawodowe wyrazily sprzeciw. Zarzad zagrozit przeniesieniem
czesci produkeji do Indii. Ustepstwo zwigzkowceow oznacza, ze globalna
konkurencja pogarsza stosunki pracy i ptacy na rynkach krajowych
(Beck 2005: 26-27).

Globalna konkurencja sprzyja réwniez pojawieniu sie nowej klasy
spotecznej zwanej prekariatem (od tac. stowa precarious — niepewny).
Status prekariuszy cechuje niepewnos¢ zatrudnienia, brak tozsamosci
opartej na pracy oraz brak dostepu do siedmiu rodzajow bezpieczenstwa
zZwigzanego z praca:

1. Bezpieczenstwa na rynku pracy — zagwarantowanych mozliwosci
pracy; na poziomie makroekonomicznym sg one rezultatem rzgadowych
zobowigzan do prowadzenia polityki ,maksymalizacji” zatrudnienia.

2. Bezpieczenstwa zatrudnienia — ochrony przed arbitralnym zwol-
nieniem, panstwowe i zwiazkowe regulacje zatrudniania i zwalniania,
naktadanie kar na pracodawcow odstepujacych od regut i zasad.

3. Bezpieczenstwa miejsca pracy — mozliwosci utrzymania miejsca
pracy w drodze ograniczania mozliwosci obnizania wartoSci umiejetnosci
na danym stanowisku.

4. Bezpieczenstwa pracy — ochrony przed wypadkami, ograniczen
czasu pracy.

5. Bezpieczenstwa reprodukcji umiejetnosci — szkolen zawodowych
finansowanych przez pracodawce.

6. Bezpieczenstwa dochodu — mechanizméw ptacy minimalnej,
skutkow indeksacji ptac, powszechnego ubezpieczenia spotecznego.

7. Bezpieczenstwa reprezentacji — posiadania na rynku pracy
przedstawicielstwa zdolnego do wywierania skutecznej presji na praco-
dawcach (Standing 2014: 48-49).

Prekariat jako nowa klasa spoleczna jest nastepstwem globalizacji
wolnej konkurencji. Stare mechanizmy zabezpieczajace w miare
maksymalne zatrudnienie krajowej sily roboczej (polityka cel-
na, przemyslowa, miedzypanstwowe umowy gospodarcze) prze-
staly obowiazywaé, a na przeszkodzie w opracowywaniu no-
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wych stoi obowiazywalnosé zasady wolnej konkurencji w skali
globalnej.

Zmiany w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych, stawianie
na elastyczno$é w organizacji pracy przynoszg okreslone korzysci (wzrost
stopy zysku transnarodowych korporacji). Powoduja rowniez szkody.
Dzieje sie tak, poniewaz oczekiwania wobec pracownikow, narzucajace
wiekszg elastyczno$é, ruchliwosé, przyjmowanie postawy rywala wobec
dawnych wspoétpracownikow pozostaja w sprzecznosci z tradycyjnie
chwalonymi cechami charakteru: lojalnoscig, zaufaniem, gotowoscia do
zyczliwego dzielenia sie informacjami i doSwiadczeniem.. Amerykanski
socjolog Richard Sennet nazwat to zjawisko upowszechnieniem ,korozji
charakteru” jako konsekwencji globalizacji zasady wolnej konkurencji
(Giddens 2007: 436).

Odpowiednikiem terminu ,korozji charakteru” jest pojecie ,spreka-
ryzowanego umystu” (Standing 2014: 63). Chodzi o zdolnos¢ pracy
w plynnych zespotach, tatwosé wchodzenia w nie i wychodzenia z nich,
gotowo$¢é do nawigzywania wylacznie powierzchownych relacji, umiejet-
nosc¢ sporzadzania portfolio w sposob zreczniejszy od rywali. Sprekaryzo-
wany umyst nastawiony jest na wyznaczanie celow krétkoterminowych,
co wydaje sie zachowaniem w miare racjonalnym w warunkach skrajnej
niepewnosci i nieprzewidywalno$ci nowych pomystow rywali. Zglobalizo-
wana konkurencja jest czynnikiem odpowiedzialnym za rozluzZnienie
wiezi spotecznych i zanik zaufania w stosunkach pracy w skali globalnej.

Zglobalizowana adaptacja. Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne
traktuje sie w teorii rozwoju gospodarczego jako tzw. zewnetrzne deter-
minanty wzrostu krajowego produktu brutto. Moga one stanowié¢ Zrédto
zagrozen (rezultat konkurencji) dla krajowego poziomu produkeji prze-
mystowej, rolno-spozywczej, surowcowo-energetycznej, dla finansow
1 wplywow budzetowych poszczegolnych panstw, z drugiej — szanse na
ilo$ciowy i jakosciowy rozwdj produkcji krajowej. Mozna zatem mowié
0 enigmatycznosci zewnetrznych determinantéw wykorzystania krajowe-
go potencjatu produkgeji i pracy, ktore maja moc czynnikow sprzyjajacych
lub niesprzyjajacych tradycyjnie pojmowanemu bezpieczenstwu gospo-
darczemu panstwa.

Owa enigmatycznosé ilustruje najcelniej przykiad wrogiego przeje-
cia Zakladéw Wytworczych Urzadzen Telefonicznych przez koncern Sie-
mensa. W krotkim okresie czasu pracownikom polskim wyptacono dzie-
wieciomiesieczne pobory, przeniesiono produkcje do Niemiec, budynki
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wyburzono, a w ich miejsce postawiono centrum dystrybucji wyrobow
Siemensa. Zaktada sie jednak, ze przykitady z zakresu tradycyjnie defi-
niowanych zagrozen (redukcja potencjaltu wytworczego danego kraju) nie
sa usprawiedliwieniem dla powrotu do doktryny samowystarczalnosci
gospodarczej. Bierno$é instytucji panstwowych wobec przejawow bez-
wzglednej konkurencji tlumaczy¢ mozna niejawna redefinicja bezpie-
czenstwa ekonomicznego kraju w warunkach globalizacji. Jest ono
tak dlugo niezagrozone, dopoki realizuje sie cztery wymogi funkcjonalne
systemu gospodarki krajowej: 1) adaptacyjnosci (do miedzynarodowych
standardow gospodarczych), 2) osiggania celow (unikania sankcji za tama-
nie zasady wolnej konkurencji), 3) integracji (efektywne wykorzystywanie
subwengji i dotacji miedzynarodowych ) oraz regulacji napie¢ (system od-
praw). Zastosowanie systemu AGIL Talcotta Parsonsa jako narzedzia
analizy staje sie niezbedne do zrozumienia zjawisk, ktore — niewyttuma-
czalne w tradycyjnej siatce pojeciowej bezpieczenstwa ekonomicznego
kraju — przedstawiaja sie w podejsciu funkcjonalnym jako elementy lo-
gicznej catosci (Giddens 2007: 40)

Korzystna sytuacja makroekonomiczna sprzyja zréwnowazonemu
rozwojowi gospodarczemu poszczegolnych panstw. Wedtug wyliczen eks-
pertow Organizacji Wspoélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) ze-
wnetrzne determinanty makroekonomiczne (brak miedzynarodowych
kryzysow gospodarczych) oraz racjonalna polityka podatkowa panstwa
umozliwia osiagniecie ,magicznego czworokata celow” w zakresie wzro-
stu gospodarczego, zatrudnienia, stabilno$ci cen oraz zadtuzenia publicz-
nego. Przyjete przez OECD wskazniki: 3-procentowy wzrost gospodarczy,
5-procentowa stopa bezrobocia, 2-procentowa inflacja oraz nieprzekra-
czajacy 50 proc. PKB poziom dtugu publicznego mozna uznaé za wskaz-
nik optymalnego (bezpiecznego) rozwoju gospodarczego panstwa.

W ramach interdyscyplinarnej refleksji nad wplywem miedzynaro-
dowego tadu gospodarczego na gospodarke krajowa zwraca sie uwage na
uzbrojenie spoleczenstwa w informacje jako na warunek wymuszania na
wtadzach panstwowych polityki gospodarczej przyblizajacej szanse na
osiggniecie ,magicznego czworokata”. Z inicjatywy kilku polskich ekono-
mistow zamontowano w Warszawie tzw. licznik jawnego i ukrytego dtugu
publicznego w Polsce. Wedlug danych wyswietlanych przy Rondzie
Dmowskiego w Warszawie, ktore moze obejrze¢ kazdy obywatel, jawny
dtug przekroczyt 55 proc. PKB, niejawny jest trzykrotnie wyzszy (wylicza
sie go miedzy innymi na podstawie ustaw, ktore zobowiazujg panstwo do
wydatkow w najblizszej przysziosci). Z tytutu dtugu publicznego jawnego



112 Czesé Il. UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA

przecietny Polak jest zadtuzony na 29 tys. zl, z tytutu dtugu niejawnego
na kwote 80 tys. zt (stan na marzec 2015 roku).

Remedium na rosngcy dlug publiczny dostrzega sie w spoteczen-
stwie uczestniczacym. Spoteczenstwo aktywne, coraz bardziej wyksztat-
cone trudniej daje sie manipulowac¢ za pomocg demagogicznych obietnic
1 wyjasnien. Protesty w sprawie ACTA (Anti-Counterfeiting Trade Agre-
ement — Umowa handlowa dotyczaca zwalczania obrotu towarami podra-
bianymi) dowiodly, ze tworzace sie zalazki ,spoteczenstwa sprzeciwu” sg
w stanie wymusi¢ na politykach cofniecie nieprzemyslanych do konca
decyzji. W dobie powszechnego dostepu do Internetu jest mozliwe zebra-
nie miliona podpiséw pod protestem.

Zglobalizowana adaptacja nie jest gwarancjg eliminacji zagrozen
kryzysem gospodarczym. Swiadcza o tym nastepujace dane: w 2012 roku
PKB wzrést w Polsce o 1,9 proc. (dla porownania: w 2011 roku o 4,5
proc.), inwestycje spadty o 0,8 proc. (dla poréwnania: rok wczesniej wzro-
sty o 8,5 proc.), popyt krajowy skurczyl sie o 0,2 proc. (w 2011 roku
wzrost o 3,4 proc.). Odnos$nie popytu krajowego pojawily sie pewne roz-
biezno$ci. Pierwotne wyliczenia Ministerstwa Skarbu mowilty o spadku
rzedu 0,2 proc., ostatecznie GUS stwierdzil wzrost popytu krajowego
0,1 proc. (w 2012 roku). Jest to wielko$¢ mieszczaca sie w granicach
bledu statystycznego. Zatem nie ma pewnosci, czy w 2012 roku popyt
krajowy zwiekszyt sie, czy tez ulegt redukcji. Zachodzi pytanie, dlaczego
pomimo poteznego zastrzyku finansowego, wynoszacego ponad 11 miliar-
doéw euro, rok 2012 okazal sie w porownaniu z rokiem poprzednim po-
czatkiem powaznego spowolnienia wzrostu gospodarczego, a w przypad-
ku inwestycji — poczatkiem kryzysu gospodarczego w Polsce. Ekonomisci
byli zgodni w diagnozie, ktéra przyczyny utozsamiata z uwarunkowania-
mi zewnetrznymi, z dzialalnoscia korporacji miedzynarodowych, ktore
doprowadzity w drodze nieterminowych sptat naleznosci do bankructwa
wielu polskich podwykonawcow, uczestniczacych w budowie autostrad
1 drog szybkiego ruchu. Analiza gtéwnych wskaznikéw ekonomicznych za
rok 2012 wykazuje, ze globalizacja w wymiarze swobodnego prze-
plywu kapitalu (korporacje transnarodowe przechwytuja w dro-
dze przetargéw znaczng czes¢ dotacji unijnych) moze oznaczaé
ekspansje¢ nierzetelnych platnosci, ktéorych ofiara pada drobna
wytworczosé krajowa, kooperujaca z korporacjami.

Spadek inwestycji w krajach Unii skutkowat w roku 2012 wzrostem
bezrobocia. Komentujac te sytuacje unijny komisarz ds. zatrudnienia
Laszlo Andor skoncentrowat sie na konieczno$ci zwigekszenia przez pan-
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stwa czlonkowskie wysitku w walce z bezrobociem. Komisarz nie usto-
sunkowat sie do krytyki przenoszenia przez korporacje produkcji poza
granice Unii.

Zagrozenie ekonomiczne w postaci wzrostu bezrobocia (tradycyjne
znaczenie terminu ,zagrozenie”) w krajach Unii jest tym wieksze, im
bardziej podkresla sie lokalnos§¢ walki z nim i przemilcza globalny zasieg
mozliwosci przenoszenia produkcji i miejsc pracy na obszary o nizszych
kosztach sity roboczej. Przy zastosowaniu zmodyfikowanego znaczenia
pojecia ,zagrozenie” problem dostrzega sie jedynie w nieprzystosowaniu
drobnych przedsiebiorcow w okresie spadku koniunktury do globalnego
wymogu stosowania elastycznych form organizacji produkcji i elastycz-
nych form zatrudnienia.

»Uczciwa” konkurencja. Konflikt w zaktadach Volkswagena wykazat, ze
zmiany w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych (wolna konku-
rencja i swoboda przenoszenia kapitalu) zdemontowaty tradycyjny me-
chanizm zabezpieczajacy rownowage w realizacji dwoch cel6w: maksy-
malnego wykorzystania istniejacego w danym kraju potencjatu
produkcyjnego oraz zasobow sity roboczej. Podstawowe instrumenty tego
mechanizmu: strajk (ze strony pracownikow) oraz lokaut (ze strony pra-
codawcow) zostaty zastagpione nowym instrumentem: jawnym szantazem
ze strony zarzadow korporacji. Przed badaczami miedzynarodowych sto-
sunkéw gospodarczych stoi zatem wyzwanie przedyskutowania kwestii
yuczciwej konkurencji”. Chodzi o jasne stwierdzenie faktu, ze korporacja,
ktora uzyskata przewage nad konkurentami gtéwnie w drodze optacania
silty roboczej na poziomie kilkukrotnie nizszym niz rywale, uprawia nie-
uczciwa konkurencje.

Problem polega na tym, by przestrzeganie zasad ,uczciwej” konku-
rencji nie ograniczalo wolnosci przeptywu kapitatu, natomiast swoboda
przenoszenia produkcji nie byla oparta na zasadzie ,nieuczciwej” konku-
rencji.

Mozna zaproponowaé nastepujaca definicje: uczciwg konkurencja
jest dazenie do osiggniecia przewagi konkurencyjnej w warunkach wypta-
cania co najmniej takiej samej ptacy minimalnej, jaka obowiazuje rywali.
Rownosé dotyczytaby ptacy minimalnej, a nie ptacy w ogdle. Przewaga jest
osiagana wytacznie dzieki innowacjom technicznym i organizacyjnym.

Przyktad: korporacja przenoszaca produkcje z Niemiec do Indii zy-
skuje przewage nad korporacjami europejskimi, ktore kontynuuja pro-
dukcje na Starym Kontynencie. Jesli ptaca robotnikéw hinduskich jest
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na poziomie wielokrotnie nizszym niz minimalna ptaca w Niemczech, to
zyski z tego tytutu uznaje sie za zdobyte w sposob nieuczciwy. Biorac pod
uwage réznice w poziomie zycia w krajach Trzeciego Swiata i w Europie
mozna ztagodzi¢ kryteria uczciwej konkurencji. Wowczas przyjmuje sie
zasade wyptacania w kraju docelowym 50 proc. lub 30 proc. minimalne;j
placy obowigzujacej w kraju, z ktorego produkcja zostata przeniesiona.
Mozliwe sg rowniez nizsze wskazniki.

Stosowanie zlagodzonych kryteriow wydaje sie czyms$ nieuniknio-
nym. W trakcie debaty nad warunkami uczciwej konkurencji w dziedzi-
nie transportu okazato sie, ze polscy kierowcy ciezarowek zarabiajg okolo
30 proc. minimalnej ptacy kieroweéw niemieckich. Przewoznik niemiecki
korzystajacy z ustug polskich firm transportowych konkurowat ,nieuczci-
wie” ze swoim niemieckim rywalem, ktory przestrzegal stawek ptacy
minimalnej obowigzujacych w kraju macierzystym. Stad projekt, by na
czas pracy w Niemczech cudzoziemscy kierowcy pobierali stawki godzi-
nowe co najmniej na poziomie niemieckiej ptacy minimalnej. Sprzeciw
Komisji Europejskiej wobec projektu pozwala prognozowac, ze zasady
yuczeiwej” konkurencji spotkaja sie z tym wiekszym oporem w skali glo-
balnej, w ktorej réznice w ptacach minimalnych sa wyzsze niz trzykrot-
nie, a zyski korporacji z tego tytutu odpowiednio wyzsze.

Drugim elementem ,uczciwej konkurencji” (w zakresie obcigzen po-
datkowych) mogtby byé zintegrowany system opodatkowania korporacji
miedzynarodowych. Obecnie korzystaja one z odmiennosci uregulowan
w roznych krajach, co pozwala niektérym podmiotom unikaé ptacenia
podatku dochodowego. Zglobalizowanej konkurencji towarzyszytby zatem
zglobalizowany podatek korporacyjny. Jednolita stawka procento-
wa mogltaby by¢ egzekwowana na zasadzie rozproszonej terytorialnosci.
Jedli korporacja rozwija produkcje i ustugi w trzydziestu krajach, to
ptaci podatek w trzydziestu urzedach podatkowych. W warunkach gospo-
darki sieciowej nie stanowi to problemu technicznego. Podatek ten
W wymiarze pienieznym bylby proporcjonalny do wartosci produkcji
sprzedanej na danym terytorium (reguta: placisz tam, gdzie zarabiasz).

Trzecim elementem ,uczciwej konkurencji” (w zakresie pozyskiwa-
nia wlascicieli lokat kapitatowych) bylaby globalizacja instrumentéw
nadzoru finansowego. Chodzi o unikniecie oszustw typu madoffowego (od
nazwiska Bernarda Madoffa), ktorymi okazaty sie nie tylko osoby pry-
watne, ale banki dziatajace w wielu krajach. Oszustwo wyliczone na
kwote 50 mld dolaréw byto mozliwe dzieki temu, ze zyski pochodzace
z realnej gospodarki nie byly inwestowane w przedsiebiorstwa, ktore je



3. Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne 115

wytworzyty, lecz w derywatowa gre gieldowa. Wysokie zyski klientow
funduszu hedgingowego wyptacano na zasadzie $nieznej kuli (piramida)
1 system ten funkcjonowatl dopdki jeden z klientéw nie zazadal wyptaty
kilku milionéw dolaréw. Wowczas okazato sie ze papiery wartoSciowe
B. Madoffa, ktore byly traktowane przez banki jako zabezpieczenie kre-
dytow, maja wartos¢ zerowg (Kaczmarek, 2009: 43). Wydaje sie, ze wpro-
wadzenie obowiazku gromadzenia rezerwy gotowkowej przez fundusze
inwestycyjne oraz regularny nadzor nad ich wysokosScig przywrocityby
mechanizm formutowania realnych/uczciwych ofert w zakresie spodzie-
wanych zyskow.

»Wykorzenienie” gospodarki swiatowej. Globalizacja jest odmiang
Wielkiej Transformacji. Badania historyczne wykazaly, ze przeobrazenia
gospodarcze o zasiegu Swiatowym przebiegaja w dwoch fazach: wykorze-
niania i ponownego zakorzenienia (Polanyi 2010: XXV-XXVIII). Zmiany
oparte na hasle wolno$ci gospodarowania prowadzily zawsze do przej-
Sciowego — uzywajac skrotu myslowego — wykorzenienia gospodarki ze
spoteczenstwa. Chodzi o wprowadzanie nowych norm i standardow, ktore
podporzadkowuja relacje miedzyludzkie logice bezosobowego mechani-
zmu rynkowego. Globalizacja elastycznych form zatrudnienia, odchodze-
nie od tradycyjnych form bezpieczenstwa ekonomicznego, zwigzanych
z produkcjg i praca, powiekszanie sie klasy prekariatu, upowszechnianie
sie ,korozji” charakteru sa dowodem na to, ze zmiany we wspoélczesnych
miedzynarodowych stosunkach gospodarczych znajduja sie w fazie ,wy-
korzenienia”.

Doswiadczenia historyczne wskazujg na to, ze wladza polityczna nie
moze zbyt dlugo ignorowac potrzeb spolecznych, a zwlaszcza potrzeby
stabilizacji. Po fazie ,wykorzenienia” nastepuje faza ,ponownego zako-
rzenienia”. Zapoczatkowuje ja kontestacja faktu, ze to nie gospodarka
jest zakorzeniona w relacjach spolecznych, ale relacje sa zakorzenione
w systemie gospodarczym. ,Ponowne zakorzenienie” oznacza — sg na to
dowody historyczne — rozwdj nowych idei zaktadajacych wspolistnienie
nowych mechanizméw wzrostu wydajno$ci pracy z niezbywalno$cig pod-
stawowej potrzeby spotecznej: stabilizacji. Realna zatem wydaje sie szan-
sa, ze ewentualna realizacja idei ,uczciwej konkurencji”, ograniczajacej
zjawisko prekariatu, spelni warunek ponownego zakorzenienia gospo-
darki swiatowej.
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Ewa Czarkowska

4. MIEDZYNARODOWE STOSUNKI WOJSKOWE

Pojecie i istota. Stosunki wojskowe miedzy panstwami stanowia histo-
rycznie jeden z najwczesniej rozwinietych rodzajow stosunkow miedzy-
narodowych. Relacje te zaréwno w przesztosci, jak i wspolcze$nie nie
wystepuja w izolacji od innych rodzajow stosunkow miedzy panstwami.
Najczesciej pojawiaja sie one w sprzezeniu ze stosunkami politycznymi.

Miedzynarodowe stosunki wojskowe mozna zdefiniowaé jako rodzaj
stosunkow spotecznych obejmujacych wszelkie formy kooperacji wojsko-
wej miedzy panstwami, ktorych celem podstawowym jest zapewnienie
szeroko rozumianego bezpieczenstwa podmiotéw wystepujacych w obro-
cie miedzynarodowym. Mozna réwniez uznac, iz sa to relacje, jakie za-
chodzg miedzy poszczegélnymi aktorami stosunkéw miedzynarodowych,
w ktorych uczestniczg sily zbrojne.

W rozwazaniach nad stosunkami wojskowymi badacze stosunkow
miedzynarodowych postuguja sie najczesSciej kategoria ,sily militarnej”
i przy jej pomocy starajg sie opisywac te sfere rzeczywisto$ci miedzynaro-
dowej. Sily militarnej nie nalezy zréwnywac z silami zbrojnymi, gdyz
daje ona ,dysponentowi” mozliwo§¢ naginania woli innych podmiotow
stosunkéw miedzynarodowych do wtasnych intereséw. Kategorie ,,sity mi-
litarnej” wykorzystuje sie takze do okreslenia stosunk6w miedzynarodo-
wych. Cytujac za Markiem Taborem stosunki wojskowo-polityczne — ,to
obszerna sfera spotecznych i miedzynarodowych oddzialywan, tak czy
inaczej zwiagzanych z bezpoSrednimi lub posrednim ksztattowaniem,
wzmacnianiem, przeksztalcaniem i stosowaniem instrumentu sity mili-
tarnej” (Tabor 1988: 368).

Rola i znaczenie sity wojskowej w stosunkach miedzynarodo-
wych. Najbardziej czytelnym wyznacznikiem roli sity wojskowej w Srodo-
wisku miedzynarodowym od zarania dziejow byly wojny miedzy panstwa-
mi, zaangazowanie w miedzynarodowe konflikty zbrojne. O znaczeniu sity
w stosunkach miedzynarodowych stanowi nie tyle gromadzony potencjat,
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co jej posrednie i bezpoSrednie stosowanie. Stopniowe przyjmowanie
przez panstwa zgodnie z postanowieniami prawa miedzynarodowego zo-
bowigzan o zaniechaniu wojny ograniczyto jedynie mozliwosci postugiwa-
nia sie sita wojskowa. Mimo pogladu o zmniejszaniu roli sit zbrojnych
w stosunkach miedzynarodowych nadal istniejg fundamentalne prze-
stanki dla tezy, iz sita ma niepodwazalne znaczenie we wspoélczesnych
stosunkach miedzynarodowych, odgrywa szczegdlna, pierwszoplanowa
role dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego
(w ujeciu regionalnym i uniwersalnym). Sity zbrojne, a tym samym mie-
dzynarodowe stosunki wojskowe, bedq miaty znaczenie, dopoki bedzie
istniato realne lub potencjalne zagrozenie konfliktu zbrojnego na skale
lokalna, regionalng czy globalna, ktoremu mozna zapobiec lub ograni-
czy¢ go przy wykorzystaniu sity militarnej.

W efekcie w stosunkach miedzynarodowych stale mozna dostrzec
dwa Scierajace sie procesy i zachodzace miedzy nimi interakcje: koope-
racji w sferze wojskowej, ktorej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
i ustabilizowanie S$rodowiska miedzynarodowego (poprzez zapewnienie
rownowagi sit zbrojnych, ilos¢ sit zbrojnych w poszczegolnych panstwach
1 regionach, ,parytet sity”) i rywalizacji, ktora narusza ,parytet sity”,
determinuje wysScig zbrojen i ,podgrzewa” konflikty zbrojne na $wiecie.
Spotecznos¢ miedzynarodowa organizuje sie w celu zapobiezenia nega-
tywnym tendencjom bezposredniego lub posredniego wykorzystania sity
militarnej jako instrumentu polityki zagranicznej panstwa.

Instytucjonalizacja miedzynarodowych stosunkow wojskowych. Soju-
sze polityczno-wojskowe. W miedzynarodowych stosunkach wojskowych,
podobnie jak w innych rodzajach stosunkéw miedzynarodowych, poste-
puje proces instytucjonalizacji, rozumiany jako tworzenie bardziej lub
mniej sprawnych mechanizméw regulowania wzajemnych oddzialywan
panstw. Procesy te przejawiaja sie w postaci tworzenia i funkcjonowania
réoznych sojuszow wojskowo-politycznych, ktore stanowig podstawowe
elementy w systemie oddzialywan wojskowo-politycznych panstw. Fun-
damentalnym motywem zawierania sojuszy sa zagrozenia zewnetrzne.

Zgodnie z jedng z obowigzujacych definicji sojusz to: ,uktad o pota-
czeniu dwoch lub wiekszej liczby panstw z zamiarem wzmocnienia mocy
obronnej kazdego z nich przeciwko zbrojnej napasci z zewnatrz lub tez
w celu przygotowania napasci na jakie§ panstwo trzecie” (Vucadinovié
1980: 274).
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7 prawno-miedzynarodowej perspektywy sojusz powstaje przez za-
warcie umowy formalnej, w ktorej suwerenne panstwa zobowigzuja sie
do kooperacji oraz realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ dla osiagniecia za-
mierzonych celow, majacych fundamentalne znaczenie dla ich bezpie-
czenstwa i rozwoju lub dla odparcia realnego czy tez potencjalnego za-
grozenia.

Klasyczna umowa sojusznicza zawiera casus foederis, tj. okreslenie
uwarunkowan, w ktorych strony zobowiazuja sie do niesienia sobie po-
mocy wzajemnej, nie zawsze jednak w stosownym dokumencie precyzyj-
nie okreslone sg okolicznosci i zakres ewentualnej pomocy.

Przyktadowe sojusze polityczno-wojskowe po II wojnie Swiatowej i daty powstania (dzia;‘[;\alzzléig
Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO) 1949

Pakt Bezpieczenistwa Pacyfiku (ANZUS) 1951
Organizacja Paktu Azji Potudniowo-wschodniej (SEATO) 1954-1977
Organizacja Paktu Centralnego (CENTO) 1955-1979
Uktad o Przyjazni, Wspotpracy i Pomocy Wzajemnej (Uktad Warszawski) 1955-1991
Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym WNP 1992

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Mozna wyr6zni¢ podstawowe funkcje sojuszu: (1) ksztaltowanie
i utrzymywanie réwnowagi sit; (2) stabilizacja érodowiska miedzynarodo-
wego; (3) integracja wewnatrz sojuszu; a takze (4) odstraszanie i po-
wstrzymywanie potencjalnych agresorow.

Organizacje bezpieczenstwa zbiorowego. Struktur, instytucji i organi-
zacji dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa zbiorowego w historii powsta-
lo wiele. Pierwsza taka organizacjg byta Liga Narodow (1919), ktora
miat zastgpi¢ bardziej efektywny i uniwersalny system zbiorowego bez-
pieczenstwa — Organizacja Narodow Zjednoczonych (1945).

Celem tego typu organizacji jest zapobiezenie konfliktom miedzy
panstwami czlonkowskimi. Zasieg systemu zbiorowego bezpieczenstwa
moze mie¢ charakter regionalny (np. Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie) badz globalny. Z zasady systemy bezpieczenstwa
zbiorowego nie precyzuja okreSlonych zagrozen ani tez nie zawierajg
casus foederis. Organizacje bezpieczenstwa zbiorowego buduje sie na ba-
zie uzgodnionego i akceptowanego systemu norm. Tego typu organizacje
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z reguly sa ukierunkowane na przeciwdzialanie okre§lonym zjawiskom,
a nie na reagowanie na nie. Nalezy rowniez podkreslié, ze w ramach
systemu bezpieczenstwa zbiorowego wykorzystuje sie cale spektrum in-
strumentow, a zgodnie z zasadami okreslonymi w Karcie NZ szczegdlng
role przyktada sie do prymatu srodkéw dyplomatycznych i politycznych
przed Srodkami wojskowymi, ktére uznaje sie za ostatecznosc.

Mechanizmy i tendencje w miedzynarodowych stosunkach wojsko-
wych. W procesie ksztaltowania sie miedzynarodowych stosunkow woj-
skowych powstal caty szereg mechanizmoéw wielostronnych i tendencji,
przejawiajacych sie w tej sferze stosunkow miedzynarodowych i regulu-
jacych podstawowe problemy, do ktorych mozna zaliczyé m.in.: wysScig
zbrojen (jako negatywna implikacja ,nadrozwoju” sit zbrojnych); rozbroje-
nie; wojskowe Srodki budowy zaufania; ograniczenie i kontrola handlu
bronia; ,prywatyzacja wojny”; tworzenie wielonarodowych sit wojskowych.

Zbrojenia. Naturalng tendencjg w stosunkach miedzy panstwami byto,
jest i bedzie konkurowanie miedzy soba w kwestii zbrojen i obronnosci.
Interesy bezpieczenstwa narodowego kazdego z graczy na arenie miedzy-
narodowej sg determinowane przez ilos¢ i jako$¢ posiadanego uzbrojenia,
co bezposrednio wigze sie z wysokoscig budzetow wojskowych. Nie bez
znaczenia sg rowniez naktady na ten cel ponoszone przez inne panstwa.
To z kolei nakreca spirale wyscigu zbrojen, tworzac sytuacje, w ktorej
panstwa nie uczestniczace w rywalizacji potencjalnie i realnie narazaja
sie na zagrozenia ze strony sil zewnetrznych (szczegélnie widoczne
w relacjach miedzy wielkimi mocarstwami).

7 definicji wyscig zbrojen to rywalizacja dwoch lub wiecej panstw
w dziedzinie wojskowos$ci, polegajaca na zwiekszeniu ilo$ci lub/i jakosci
$rodkow 1 zasobow koniecznych do podejmowania akcji wojskowych, kto-
rej celem jest uzyskanie decydujacej przewagi nad potencjalnym przeciw-
nikiem.

Wyscig zbrojen byt jednym z istotnych czynnikow, ktory warunko-
wal zakonczenie okresu zimnej wojny i upadku ZSRR. W efekcie wyda-
walo sie, iz tendencja do spadku wydatkow na cele wojskowe bedzie
tendencjg dtugotrwata. Niemniej jednak w XXI wieku tendencja ta ule-
glta zmianie, a wydatki na cele wojskowe stale rosna, zaré6wno w ujeciu
globalnym (wg danych z 2012 roku ksztaltowaly sie na poziomie wy-
zZsSzym niz w szczytowym okresie zimnej wojny), jak i regionalnym (na
poszczegélne regiony przypada procentowo: Ameryka Péinocna 40 proc.,
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Europa 24 proc., Azja i Oceania 22 proc., Srodkowy Wschod 8 proc.,
Ameryka Lacinska 4 proc., Afryka 2 proc.). Wsrod panstw o najwiek-
szych budzetach wojskowych znajduja sie (wg danych SIPRI z 2012
roku): USA, Chiny, Rosja, Wielka Brytania, Japonia, Francja, Arabia
Saudyjska, Indie, Niemcy, Wtochy, Brazylia, Korea Potudniowa, Austra-
lia, Kanada i Turcja.

Szczegolng uwage panstwa poswiecaja proliferacji (rozprzestrze-
nianiu) broni masowego razenia (bron ABC), czyli broni, ktora powoduje
masowe zniszczenia i zagraza istnieniu catej ludzkosci. Do tej kategorii
zalicza sie bron jadrowa (A), biologiczna (B) i chemiczng (C). Rozleglosé
skutkow jej uzycia stanowi przestanke dla podejmowania szeregu inicja-
tyw na rzecz jej ograniczenia, a w perspektywie eliminacji.

Rozbrojenie i kontrola zbrojen. W sensie dostownym rozbrojenie to li-
kwidacja uzbrojenia i sit zbrojnych panstw. Jednak w nauce o stosun-
kach miedzynarodowych przyjeto sie, iz rozbrojenie oznacza podejmowa-
ne przez panstwa inicjatyw (multilateralne, bilateralne i unilateralne),
ktorych celem jest wprowadzenie ograniczen w liczbie, jako$ci i rozmie-
szeniu sit zbrojnych i uzbrojenia, a takze ich catkowitg eliminacje oraz
,2wprowadzenie ograniczen w zakresie mozliwosci uzycia tych sit w sto-
sunkach miedzy panstwami”.

Ostatecznym modelowym celem jest powszechna i catkowita elimi-
nacja okreslonego rodzaju uzbrojenia. Realizacja catkowitego rozbrojenia
wydaje sie wspotczesnie nieosiggalna. W tym kontekscie Karta NZ wpro-
wadza pojecie regulacji zbrojen, czyli czesciowych krokéw rozbrojenio-
wych. Na te kategorie sktadaja sie: ograniczenie zbrojen i/lub sit zbroj-
nych (ustalenie limitu zbrojer/sit zbrojnych) — celem jest ,zamrozenie”
zbrojen lub przerwanie wyscigu zbrojen; redukcja zbrojen i/lub sit zbroj-
nych (zmniejszenie ilo$ciowe ponizej poziomu aktualnego); kontrola zbro-
jen (posredni nadzor nad wielkoScig potencjatow wojskowych panstw)
— celem jest zmniejszenie ryzyka wybuchu konfliktu zbrojnego miedzy
panstwami.

Do najwazniejszych inicjatyw w dziedzinie kontroli zbrojen i rozbro-
jenia zalicza sie porozumienia dotyczace zbrojen jadrowych, ktére mozna
podzieli¢ na traktaty dotyczace zakazu broni jadrowej: Uktad o ,cze-
Sciowym” zakazie prob z bronig jadrowa (1963); Uktad o catkowitym
zakazie prob jadrowych (1996); nieproliferacji broni jadrowej: Uktad
0 nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (1968); Uktad o zakazie umiesz-
czania broni jadrowej lub innej broni masowego razenia na dnie morz
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1 oceanow lub pod ich dnem (1971); Traktat w sprawie zasad rzadzacych
dziatalno$cig panstw przy badaniu i korzystaniu z przestrzeni kosmicz-
nej (1967) — zakazuje umieszczania na orbicie okotoziemskiej jakichkol-
wiek obiektow z bronig jadrows); stref bezatomowych: Uktad w spra-
wie Arktyki (1959); Uklad o zakazie broni jadrowej w Ameryce
Lacinskiej tzw. uktad z Tlatelolco (1967); Uklad w sprawie strefy wolnej
od broni jadrowej na poludniowym Pacyfiku — uklad z Rarotonga (1985);
Uktad w sprawie strefy bezatomowej w Azji Poludniowo-Wschodniej
— uklad z Bangkoku (1995); Uktad w sprawie strefy bezatomowej w Afryce
— uktad z Pelindaby (1996); Uktad o strefie bezatomowej w Azji Srodko-
wej — uktad z Siemipalatynska (2006); Porozumien o ograniczeniu
i redukcji zbrojen jadrowych miedzy Rosja [ZSRR] a USA: Uktad
0 ograniczeniu systemow obrony przeciwrakietowej ABM (1972); Uktad
0 ograniczeniu zbrojen strategicznych SALT I (1972); Uktad o ogranicze-
niu zbrojen strategicznych SALT II (1979); Uklad o likwidacji rakiet
Sredniego 1 krotkiego zasiegu przeznaczonych do stacjonowania na ladzie
INF (1987); Uklad o redukcji i ograniczeniu strategicznych zbrojen ofen-
sywnych START I (1991); Uktad o dalszej redukeji i ograniczeniu strate-
gicznych zbrojen ofensywnych START II (1993); Uktad o redukcji strate-
gicznej broni ofensywnej SORT (2002); Uklad o redukcji strategicznych
zbrojen ofensywnych START III (2010).

Druga kategoria inicjatyw rozbrojeniowych dotyczy zakazu broni
biologicznej i chemicznej: Protokél dotyczacy zakazu uzywania na
wojnie gazow duszacych, trujacych lub podobnych oraz $rodkéow bakte-
riologicznych (Genewa, 1925); Konwencja o zakazie prowadzenia badan,
produkcji i gromadzenia zapasow broni bakteriologicznej (biologicznej)
i toksycznej oraz ich zniszczeniu (1972); Konwencja o zakazie prowadze-
nia badan, produkcji, sktadowania i uzycia broni chemicznej oraz
0 zniszczeniu jej zapasow (1993).

Trzecig kategorie, ktorg mozna wyrozni¢ stanowia regulacje doty-
czace broni konwencjonalnej: Konwencja o zakazie lub ograniczeniu
uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktére moga by¢ uwazane za
powodujace nadmierne cierpienia lub majace niekontrolowane skutki
(1981); Konwencja o zakazie uzywania, magazynowania, produkcji
i transferu min przeciwpiechotnych i o ich zniszczeniu (1997); Konwen-
cja o broni kasetonowej (2008); Traktat o silach konwencjonalnych
w Europie CFE (1990).

Nastepna kategoria dotyczy wojskowych srodkow budowy za-
ufania i bezpieczenstwa: m.in. Rejestr zbrojenn konwencjonalnych,
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ustanowiony na bazie przyjetej w grudniu 1991 roku rezolucji 46/36L
Zgromadzenia Ogolnego NZ, za ktorego prowadzenie odpowiada Biuro
ds. Rozbrojenia w Sekretariacie NZ; Wymiana informacji nt. handlu tzw.
mata bronig i bronig lekka; Wymiana informacji dotyczacych zabezpie-
czeri osrodkéw Srodki budowy zaufania w procesie KBWE/OBWE
(CSBMs), na podstawie Aktu Koncowego KBWE (1975), obecnie (od
1 grudnia 2011 roku) obowigzuje siodma generacja CSBMs; Kodeks po-
stepowania w polityczno-militarnych aspektach bezpieczenstwa (1994);
Rezim ,otwartych przestworzy”, na podstawie traktatu o otwartych prze-
stworzach (1992), ktore sg stosowane przez panstwa w celu uczynienia
ich dziatlalnosci w sferze wojskowej transparentng i przewidywalng. Sa
to dziatania na rzecz redukcji poziomu napie¢ na arenie miedzynarodo-
wej, obnizenia poziomu rywalizacji wojskowe;. Srodki te najczesciej za-
ktadaja wymiane informacji, mozliwos¢ wzajemnej obserwacji i kontroli,
oraz zapewnienie Srodkéw szybkiej tacznosci w sytuacjach kryzysowych.
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Krzysztof Zegota
5. MIEDZYNARODOWE STOSUNKI KULTURALNE

Istota migdzynarodowych stosunkow kulturalnych. Stosunki kultu-
ralne stanowig jedng z elementarnych i najbardziej pierwotnych form
stosunkow miedzynarodowych. Wystepowaly juz w ramach pierwszych,
czesto przypadkowych kontaktow miedzy stabo jeszcze zorganizowanymi
grupami spolecznymi. Wobec tego stanowily wielokrotnie poczatek oficjal-
nych relacji miedzy poszczegélnymi jednostkami polityczno-przestrzennymi,
tworzac podwaliny pod wspotczesne miedzynarodowe stosunki polityczne.
Zrazu posiadaty charakter zywiotowy i nieuswiadomiony, przekazujac nie
tylko mysli i idee, ale rowniez prady artystyczne, estetyczne i kulturowe.
Obecnie miedzynarodowe stosunki kulturalne obejmuja szereg zagad-
nien zwigzanych z tworzeniem i rozwijaniem miedzynarodowych instytu-
¢ji oraz prawa miedzynarodowego, promocja kultury danego panstwa za
granica, szeroko pojeta wymiana kulturalna, ochrona wartosci kultural-
nych i intelektualnych, organizacja miedzynarodowych imprez kultural-
nych oraz konsumpcja no$nikéw kultury masowe;.

Definiujac zatem miedzynarodowe stosunki kulturalne nalezy pod-
kresli¢, iz obejmujg one wszystkie ponadnarodowe relacje kulturalne i sg
podejmowane przez rézne podmioty panstwowe i spoteczne. Podmioty te
sq zarazem nosnikami okreslonych tradycji kulturowych, tozsamosci oraz
wartosci, ktore moga stanowié tres¢ miedzynarodowych stosunkéow kul-
turalnych. Warto przy tym podkresli¢, iz znajomo$¢ innych spotecznosci,
kultur i sposobow postrzegania Swiata stanowi wazny zasob wiedzy, pozwa-
lajacy ksztattowac relacje z poszczegdlnymi podmiotami stosunkow miedzy-
narodowych. W tym kontekscie nalezy podkresli¢ znaczenie stosunkow zy-
wiotowych, bedacych pierwotnie zasadniczym nosnikiem miedzynarodowej
wymiany kulturalnej. Byly one niesformalizowanymi, niezorganizowany-
mi przez struktury panstwowe, nielimitowanymi i nieograniczonymi re-
lacjami zwigzanymi z wymiang tresci kulturalnych, sa w znacznej mie-
rze odpowiedzia na potrzeby i oczekiwania grup spolecznych bedacych
ich uczestnikami i1 sg zasadniczo realizowane niezaleznie od dzialan
struktur panstwowych.



5. Miedzynarodowe stosunki kulturalne 125

Geneza miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych siega czaséw
wedrowek ludow i wojen plemiennych, kiedy to dochodzito do interakcji
miedzy réwnymi grupami plemiennymi, sposobami zycia oraz réznymi
no$nikami kultury poszczegolnych spotecznosci. W tym konteks$cie moz-
na wyroznié trzy fazy ksztaltowania sie miedzynarodowych stosunkow
kulturalnych:

e faza pierwsza, od czasow prehistorycznych do konca starozytnosci
— charakteryzowata sie wielobiegunowoscig oSrodkow politycznych
i kulturowych oraz réznorodnoscig form kontaktéw pomiedzy poszcze-
g6lnymi o$rodkami. Istotne byty rowniez réznice w poziomie rozwoju
cywilizacyjnego poszczegélnych organizacji: funkcjonowaty wowczas
zarowno prymitywne plemiona koczownicze, jak i wysoko rozwiniete
struktury panstwowe. Zasadniczym instrumentem kontaktow miedzy-
kulturowych byt wowczas handel,

e faza druga, od poczatku $redniowiecza do potowy XIX wieku — cecho-
wata sie dominacjag Europy w stosunkach miedzynarodowych oraz
w rozwoju cywilizacyjnym, jak rowniez rozwojem dwoéch chrzescijan-
skich systemow religijnych. Nadal handel stanowit zasadniczy nosnik
wymiany kulturalnej, ustepujac jednak pola zwigzkom dynastycznym
i relacjom opartym na religii;

e faza trzecia, od polowy XIX wieku — naznaczona coraz wiekszg insty-
tucjonalizacjg stosunkow kulturalnych. Towarzyszyt jej wzrost znacze-
nia wymiany kulturalnej w relacjach miedzynarodowych oraz postrze-
ganie kultury jako narzedzia budowania prestizu panstwa na arenie
miedzynarodowej.

Ostatni etap, trwajacy w zasadzie do dzi§ znalazt swgj poczatek
w dostrzezeniu znaczacej roli kultury we wzmacnianiu wykorzystywa-
nych dotychczas narzedzi prowadzenia polityki zagranicznej. Zauwazono
konieczno$¢ ochrony débr kultury jako no$nikéw znaczenia i prestizu
panstwa. W konsekwencji podpisano szereg porozumien miedzynarodo-
wych regulujacych te kwestie: m.in. deklaracje brukselska z 1874 roku
zakazujaca grabiezy dobr kultury oraz konwencje o ochronie dziet lite-
rackich i artystycznych z 1886 roku. Poza tym poszczegdlne panstwa
dazyty do promocji swojej kultury poprzez zakladanie towarzystw i insty-
tutow kulturalnych za granica. Szczegodlnej intensyfikacji zagadnienia
stosunkow kulturalnych uleglty w dwudziestoleciu miedzywojennym. Za-
rowno w traktacie wersalskim, jak i w szeregu innych porozumien kon-
czacych konflikty zbrojne zawarto odrebne klauzule dotyczace restytucji
débr kultury. Na wspétpracy kulturalnej skupiat sie szereg dziatan po-
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dejmowanych w ramach Ligi Narodéw. Najsilniejszym akordem rozwoju
miedzynarodowych stosunkow kulturalnych po II wojnie Swiatowej bylo
utworzenie w 1946 roku United Nations Educational, Scientific and Cul-
tural Organization — UNESCO (Michatowska 2010a: 17-29).

Uwarunkowania miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych. Na
ksztalt stosunkow kulturalnych wplywa szereg uwarunkowan, sposrod
ktorych najwazniejsze oddziatywanie posiada kompleks czynnikéw na-
tury politycznej. Od najdawniejszych czaséw polityczne przestanki roz-
woju kultury byly az nader widoczne. Wtadcy uczestniczyli nie tylko
w zyciu religijnym, ale i okres§lali w znacznej mierze gusta oraz wrazli-
wos¢ estetyczng poddanych (budowanie §wigtyn, mecenat nad artystami,
ksztattowanie uwarunkowan prawnych i ustrojowych rozwoju kultury).
Polityka wptyneta réwniez na instytucjonalizacje stosunkéw kultural-
nych oraz kierunki nawigzywania i rozwoju relacji z innymi panstwami.
Do dzi$§ warstwa kulturalna jest znaczacym elementem relacji miedzyna-
rodowych. Dowodem na to jest chocby fakt, iz wszelkie proby izolacji
politycznej determinujg stagnacje nie tylko polityczna, ale i w sferze
zycia kulturalnego. Nie bez znaczenia jest rowniez to, iz za element
laczacym kulture uznaje sie jezyk, ktorego tworzenie i rozwoj (chocby
przez fakt istnienia jezyka panstwowego) determinuje polityka. Waznym
czynnikiem spajajacym polityke i kulture w ujeciu miedzynarodowym jest
donioste znaczenie dyplomacji kulturalnej w kreowaniu wizerunku pan-
stwa, rozumianej jako uczestnictwo kultury danego panstwa w ksztatto-
waniu polityki miedzynarodowej i realizacji jego intereséw w stosunkach
miedzynarodowych.

Nie mniej wazny jest réwniez czynnik ekonomiczny, odnoszacy
sie nie tylko do gospodarczych podstaw polityki kulturalnej panstwa, ale
i handlu jako najwazniejszego nosnika wymiany kulturalnej, szczegoélnie
w starozytnosci. Aktualnie podmioty stosunkéw miedzynarodowych sg
sklonne wydatkowaé coraz wieksze $rodki finansowe na aktywnosc¢ kul-
turalng za granica, umiejscawiajac ja tym samym wsrod wazniejszych
narzedzi uczestnictwa w stosunkach miedzynarodowych. Warto przy tym
podkreslié, iz dziatalno$¢ kulturalna jest mozliwa w panstwach o ugrun-
towanych podstawach ekonomicznych: dzigki znaczacym funduszom pan-
stwa mogg tworzyé¢ instytucje promujace kulture za granica, organizo-
wa¢é imprezy kulturalne oraz korzystac z innych form promocji wtasnego
dziedzictwa. Kultura pozwala zarazem na generowanie okreslonych zy-
skow, szczegdlnie w skali makro. Paristwa styngce z organizacji waznych
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wydarzen kulturalnych lub posiadajace istotne zasoby sztuki material-
nej i niematerialnej potrafia czerpac okreslone zyski, zwigzane chocby ze
wzmozonym ruchem turystycznym.

Kolegjna grupa uwarunkowan miedzynarodowych stosunkow kultu-
ralnych jest zwigzana z szeroko pojetymi czynnikami spolecznym.
Rozwdj spoteczenstwa, istniejace mechanizmy wymiany kulturalnej czy
tez poziom demokratyzacji zycia spotecznego — wszystko to wywiera zna-
czacy wpltyw na dynamike miedzynarodowych stosunkow kulturalnych.
Nalezy przy tym zaznaczyc, iz wraz ze wzrostem udziatlu spoteczenstw
w zyciu kulturalnym zwiekszyta sie wiedza na temat $wiata, intensyfi-
kacji ulegly rowniez kontakty miedzykulturowe. Wzrost §wiadomosci
spoteczenstw odnosnie znaczenia kultury w stosunkach miedzynarodo-
wych spowodowal, iz spoteczenstwa sa coraz bardziej §wiadomymi nosi-
cielami i promotorami osiggnie¢ cywilizacyjnych poszczegélnych panstw.
Mozna zatem stwierdzi¢, iz wraz z rozwojem nowoczesnych spoleczenstw
wzrosto réowniez znaczenie kultury jako narzedzia prowadzenia polityki
zagranicznej panstw.

Stale wzrasta znaczenie czynnika naukowo-technicznego. War-
to przy tym zauwazyé, iz w zasadzie kazdy skok technologiczny oznaczat
zwiekszenie mozliwo$ci upowszechniania kultury: poczawszy od wynale-
zienia druku i upowszechnienia czytelnictwa, popularyzacji radia, telewi-
zji 1 kinematografii, na sieci internetowej zas skonczywszy. Rozwdj mass
medi6w oraz globalizacja w sferze kultury sprzyja rozprzestrzenianiu sie
okreslonych wzorcow kulturowych i powstawaniu swoistej globalnej wio-
ski. Réwnie waznym czynnikiem jest rowniez rozwdj transportu i komuni-
kacji oraz zwiazana z nim wzgledna tatwos¢ w przemieszczaniu sie na
znaczne odlegto$ci. Sprzyja to poznawaniu nowych kultur oraz przeno-
szeniu wzorcow kulturowych, bedac istotnym narzedziem miedzynarodo-
wych stosunkow kulturalnych (Michatowska 2010b: 40-62).

Podmioty miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych. Po-
dobnie jak w przypadku miedzynarodowych stosunkow politycznych,
rowniez w sferze miedzynarodowej wymiany kulturalnej to panstwa
pozostaja gtéwnymi podmiotami ksztattujacymi owa wymiane. Historycz-
nie to panstwa kreowaty stosunki kulturalne oraz odgrywaty role promo-
torow kultury i jej no$nikéw. Struktury panstwowe stawatly sie rowniez
mecenasem oraz obronca dobr kultury i cywilizacji, zajmujac sie z cza-
sem ochrong zabytkéw i wytworow kultury. Panstwa dysponuja rowniez
realnymi narzedziami wspierania kultury. Na przestrzeni ostatnich
dwoch stuleci powstat w poszczegdlnych panstwach europejskich szereg
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instytucji panstwowych majacych za zadanie promocje kultury, jezyka
1 osiggnie¢ naukowych: warto wspomnieé¢ tu chocby o utworzonej w 1883
roku francuskiej Alliance Francaise, wloskim Stowarzyszeniu Dante Ali-
gheri czy powstalym w 1951 roku niemieckim Instytucie Goethego. Pan-
stwa wykorzystuja réwniez pozostajaca w ich dyspozycji sie¢ dyploma-
tyczng 1 konsularnag.

Zmaczaca role w ksztaltowaniu miedzynarodowych stosunkéow kul-
turalnych odgrywaja réwniez organizacje miedzynarodowe. Juz
w powstatej w 1919 roku Lidze Narodow dostrzegano uniwersalng orga-
nizacje, ktorej zadaniem miato by¢ tylez utrzymywanie pokoju, co har-
monijna wymiana kulturalna majaca wzmocni¢ pokojowe rozstrzyganie
sporow w stosunkach miedzynarodowych. Konkretne inicjatywy na rzecz
wymiany kulturalnej byly podejmowane pod auspicjami powstatej
w 1945 roku Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Zagadnienia rozwijania
miedzynarodowych stosunkéow kulturalnych powierzono Radzie Gospodar-
czo-Spotecznej ONZ oraz UNESCO (Zietek 2013: 79). Sposrod pozapan-
stwowych sieci miedzynarodowej wspoélpracy kulturalnej warto
wspomnieé¢ o funkcjonujacej sieci miast i regionow partnerskich, w ktora
to inicjatywe intensywnie angazuja sie podmioty z Polski. Okreslone
zadania w zakresie inicjowania i rozwoju wspoétpracy kulturalnej realizu-
ja réwniez réoznorakie inicjatywy wspotpracy transgranicznej, w tym euro-
regiony (Maj 2010: 65-81).
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POLITYKI BEZPIECZENSTWA






Wojciech Kotowicz

1. BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Pojecie bezpieczenstwa narodowego. Refleksja nad bezpieczen-
stwem narodowym, jego istota, celami oraz rodzajami pozwala skonstato-
wacé, ze termin ten nie jest w zadowalajacym stopniu zdefiniowany ani
trwale ugruntowany na polu nauki o polityce oraz nauki o stosunkach
miedzynarodowych. Bezpieczenstwo narodowe bywa roznie interpretowa-
ne i rozumiane w zaleznosci od dyscypliny naukowej czy okreslonego
nurtu badawczego. Problematyka ta stata sie juz jednak przedmiotem
wnikliwych studiéow i analiz, tematem licznych rozpraw naukowych
i dyskusji w gronie uczonych. W polskiej i zagranicznej literaturze przed-
miotu stworzono bardzo wiele przegladow teorii i koncepcji tego zagad-
nienia. Czes$¢ z nich, zwlaszcza prace o charakterze podrecznikowym,
podejmuje probe ich usystematyzowania. Gtéwny powod braku spdjnej
i akceptowanej przez wiekszos¢ Srodowisk naukowych definicji bezpie-
czenstwa narodowego wynika z wielosci definicji kategorii podstawowej,
jaka jest bezpieczenstwo. Nalezy przyjaé, ze wspotczesnie nie istnieje
jedna, wspolnie uzgodniona definicja bezpieczenstwa.

Wedtug tradycyjnej definicji bezpieczenstwo najczesciej okresla sie
jako wolno$é od zagrozen, strachu czy ataku, jest wiec przeciwienstwem
niebezpieczenstwa, (poczucia) zagrozenia. Obejmuje zaspokajanie po-
trzeb: istnienia, przetrwania, pewnosSci, stabilnosci, catosci, tozsamosci
(identycznosci), ochrony poziomu i jakosci zycia. Bezpieczenstwo, bedac
podstawowa potrzebg cztowieka i grup spotecznych, jest zarazem podsta-
wowa potrzeba panstw i systemow miedzynarodowych; jego brak wywo-
tuje niepokdj i poczucie zagrozenia (Zigba 1989: 50-51).

Nie wdajac sie szerzej w spory definicyjne, mozna stwierdzi¢, ze
pojecie bezpieczenstwa jest obecnie polisemantyczne i w zasadzie nie ma
obszaru dziatalnosci, w ktorej bezpieczenstwo nie odgrywatoby istotnej
roli. Bezpieczenstwo obejmuje wspoélczesnie znacznie szerszy wymiar niz
w przeszto$ci. Dawne pojecie bezpieczenstwa posiadato gtéwnie politycz-
ne i militarne aspekty. Obecnie obejmuje m.in. kwestie ekonomiczne,
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ekologiczne, demografie, sprawy spoteczne i humanitarne, informacyjne
1 zagadnienia zwigzane z zachowaniem narodowej tozsamosci. Istota zja-
wiska bezpieczenstwa polega na jego zwigzku ze zjawiskiem zagrozenia,
oznaczajacym z jednej strony pewien stan psychiczny lub $wiadomoscio-
wy, wywolany postrzeganiem zjawisk, ktore subiektywnie ocenia sie jako
niekorzystne lub niebezpieczne, a z drugiej strony czynniki obiektywne,
powodujace stan niepewnosci i obaw (Kukutka 1994: 40-42).

Suwerenne terytorialne panstwo jest gléwnym podmiotem bezpie-
czenstwa. Szeroka definicja zagrozenia dla bezpieczenstwa obejmuje
— wedtug Richarda Ullmana — dziatanie lub ciag zdarzen zagrazajacych
w krotkim okresie jakoSci zycia mieszkancow lub ograniczajace mozliwo-
$ci dokonywania wyborow politycznych przez instytucje danego panstwa.
Istotna jest wiec ochrona porzadku politycznego oraz swobody wyboru
drogi rozwoju spoteczenstwa i panstwa. Z kolei Walter Lippmann ktadzie
nacisk na ochrone wartosci, bowiem dla niego nardd jest bezpieczny do
czasu, kiedy nie musi poSwieca¢ wyznawanych wartosci oraz jest w sta-
nie, jezeli zajdzie taka potrzeba, ochronié¢ je w walce zbrojnej (Czaputo-
wicz 1997: 16).

Daniel Frei istoty bezpieczenstwa upatruje w analizie obiektywnych
i subiektywnych aspektow zagrozenia. Jego model objasniania bezpie-
czenstwa obejmuje nastepujace stany: braku bezpieczenstwa — odczuwa-
ne, gdy wystepuje duze rzeczywiste zagrozenie, a postrzeganie tego za-
grozenia jest prawidlowe (adekwatne); obsesji — wystepuje wtedy, gdy
nieznaczne zagrozenie jest postrzegane jako duze; falszywego bezpie-
czenstwa — ma miejsce wtedy, gdy zagrozenie zewnetrzne jest powazne,
a postrzegane jako niewielkie; bezpieczenstwa — wystepuje wowczas, gdy
zagrozenie zewnetrzne jest nieznaczne, a jego postrzeganie prawidtowe
(Zigba 2012: 11).

7 dzialalnoscig panstwa w stosunkach miedzynarodowych S$cisle
wigze sie problem bezpieczenstwa narodowego jako najwyzszego do-
bra kazdego panstwa. Wspotcze$nie wyprowadza sie to pojecie z katego-
rii egzystencjalnych potrzeb i intereséw spotecznosci ludzkich zorganizo-
wanych w panstwo. Potrzeby i interesy bezpieczenstwa narodu lub
narodow w przypadku panstw wielonarodowych sg realizowane przez
organy panstwowe. Nalezy zaznaczy¢, ze w nauce zachodniej pojecie bez-
pieczenstwo narodowe w zasadzie utozsamiane jest z bezpieczenstwem
panstwa (Zieba 1997: 8).

Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego jest jedna z podstawowych
funkcji panstwa, obejmujaca zdolnos$¢ przeciwstawienia sie wszelkim za-
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grozeniom jego istnienia i rozwoju. Bezpieczenstwo narodowe zawiera dwa
obszary: zewnetrzny i wewnetrzny. Taki podziat warunkuja potrzeby bez-
pieczenstwa spoleczenstw, jak i funkcjonowanie i ewolucja Srodowiska
miedzynarodowego, gdzie powstaja okreslone wyzwania i zagrozenia.

Bezpieczenstwo narodowe jest kategorigq pojeciowa, ktora nie daje
sie tatwo zdefiniowaé. Jesli zalozy¢, ze bezpieczenstwo to stan niezagro-
zenia, to bezpieczenstwo narodowe jest stanem umozliwiajacym nieza-
ktécong egzystencje i rozwéj panstwa. Dlatego zapewnienie bezpieczen-
stwa narodowego obejmuje zdolno$§¢ przeciwstawienia sie panstwa
wszystkim istniejacym badz potencjalnym zagrozeniom (Lipski 2008:
39). Inni teoretycy definiujg bezpieczenstwo narodowe jako sytuacje,
w ktorej nie istnieje obawa przed napascia, zagrozeniem interesow badz
grozba ze strony innego panstwa lub panstw.

W wymiarze miedzynarodowym wskaza¢ mozna rézne mozliwosci,
w ramach ktorych panstwo moze urzeczywistnia¢ swoje bezpieczenstwo
narodowe: panstwo winno przede wszystkim zawierzy¢ wtasnym sitom
bez przylaczania sie do jakichkolwiek sojuszy; panstwo moze uciec sie do
udzialu w sojuszach, wymierzonych przeciwko wspélnemu nieprzyjacie-
lowi i zmierzajgcych do stworzenia réwnowagi sil; utworzenie systemu
bezpieczenstwa zbiorowego, w ktorym panstwa sa wzajemnie zobowigza-
ne strzec pokoju i bezpieczenstwa; dziatanie panstwa w ramach szersze-
go imperium $wiatowego, za posrednictwem ktorego nie tyle dazy sie do
realizacji relatywnego, lecz do niemal absolutnego bezpieczenstwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze w literaturze przedmiotu uznaje sie, ze podziat
na bezpieczenstwo narodowe (bezpieczenstwo panstwa) i miedzynarodo-
we (czyli bezpieczenstwo zbiorowosci panstw) jest bardzo umowny, gdyz
jedno nie istnieje bez drugiego. Wspotzalezno$é interesow bezpieczen-
stwa panstw w systemie miedzynarodowym sprawia, ze zadne z nich nie
moze czuc sie bezpieczne, jesli innym czlonkom systemu co$ zagraza.
Uznaje sie, ze bezpieczenstwo narodowe ma pierwotny charakter w sto-
sunku do bezpieczeristwa miedzynarodowego, gdyz to poszczegélne pan-
stwa i1 narody sktadajg sie na spotecznos¢ miedzynarodowa. Stan kondycji
kazdego z nich oraz stosunkéw miedzy nimi okresla stan bezpieczenstwa
miedzynarodowego, a poszczegélne panstwa i narody zainteresowane sg
bezpieczenstwem miedzynarodowym przez pryzmat wiasnych interesow
bezpieczenstwa, ktorym nadaja jednoznaczny prymat ponad interesami
innych panstw (Stanczyk 1996: 12).

Za Waldemarem Kitlerem mozna przyjaé, ze bezpieczenstwo naro-
dowe to najwazniejsza warto$¢, potrzeba narodowa i priorytetowy cel
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dziatalnosci panstwa, jednostek i grup spotecznych. Jednoczesnie jest to
proces obejmujacy roznorodne srodki, gwarantujace trwaly, wolny od za-
ktécen byt i rozwdj narodowy (panstwa), w tym ochrone i obrone pan-
stwa jako instytucji politycznej oraz ochrone jednostek i catego spote-
czenstwa, ich dobr i §rodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktore
w znaczacy sposob ograniczaja jego funkcjonowanie lub godzg w dobra
podlegajace szczegélnej ochronie (Kitler 2011: 31). Bezpieczenstwo naro-
dowe stanowi najstarszg formute bezpieczenstwa uczestnikow zycia mie-
dzynarodowego.

Rodzaje i zagrozenia bezpieczenstwa narodowego. W teorii bezpie-
czenstwa dominuje poglad, w mysl ktorego dany rodzaj bezpieczenstwa
odpowiada podobnemu rodzajowi zagrozen. Wedlug tego podejscia naj-
czesciej wyodrebnia sie bezpieczenstwo polityczne, militarne, ekonomicz-
ne, spoleczne, energetyczne. Stan i poziom zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, sposob postrzegania zagrozen — to jedne z glownych determi-
nantéw strategii obronnej. Ocena zagrozen panstwa stanowi punkt wyj-
Scia kazdej diagnozy stanu bezpieczenstwa, a jednocze$nie najbardziej
oczywisty punkt odniesienia dla wszystkich konkretnych poczynan zwig-
zanych z zapewnieniem tego bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo polityczne obejmuje réznorodne dziatania w za-
kresie bezpieczenstwa narodowego, ktorych glownym celem jest zapew-
nienie suwerennosci (niezaleznosci politycznej) panstwa i warunkéw nie-
zakloconego funkcjonowania podmiotow jego systemu politycznego. Do
zagrozen bezpieczenstwa politycznego zalicza sie takie zjawiska, jak: ta-
manie umow i prawa miedzynarodowego, brak checi do wspétpracy
w rozwigzywaniu sporow i konfliktow, posiadanie nierozwigzanych kon-
fliktow z innymi panstwami, agresywne ideologie, dazenie do zmiany
granic, trudna sytuacja gospodarcza, agresja zbrojna i okupacja, korup-
cja polityczna, ruchy secesjonistyczne i separatystyczne, masowe migra-
cje obywateli, tworzenie (zamierzone i niezamierzone) warunkow sprzy-
jajacych dziatalnoSci terrorystycznej, przenikanie $wiata przestepczego
do struktur wiladzy (Kitler 2011: 46—47). Bezpieczenstwo polityczne jest
zagrozone w sytuacji trwalego niedowladu instytucji panstwa, ktory
moze powodowaé niepokoje spoleczne czy grozi¢ naruszeniem monopolu
na stosowanie przemocy.

Bezpieczenstwo militarne obejmuje dzialania w dziedzinie bez-
pieczenstwa narodowego, ktorych zasadniczym celem jest przeciwdziata-
nie zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrznym, mogacym doprowadzié¢ do
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grozby uzycia sity militarnej w celu opanowania terytorium i ogranicze-
nia suwerenno$ci panstwa. Bezpieczenstwo militarne oznacza zapewnie-
nie obrony interesow panstwa w wypadku konfliktu zbrojnego czy wojny,
przede wszystkim gwarancji przetrwania narodu i panstwa. To stan,
w ktorym prawdopodobienstwo wojny jest sprowadzone do minimum
w nastepstwie braku istotnych powodéw do uzycia sity wojskowej. Do
zagrozen bezpieczenstwa militarnego zalicza sie: dziatalno$é organizacji
terrorystycznych, dziatalnos¢ obcych stuzb specjalnych, proliferacja broni
masowego razenia, nadmierne zaangazowanie w misje zagraniczne (nad-
mierne koszty, ostabienie potencjalu wojskowego w kraju), nadmierny
potencjat wojskowy panstw sasiednich, narastanie zbrojen, zagrozenia
asymetryczne ze strony aktoréow niepanstwowych, zacofany system sit
zbrojnych, zta infrastruktura wojskowa, niezazegnane spory miedzynaro-
dowe i wewnetrzne, konflikty etniczne badz terytorialne, konflikty zbroj-
ne w bezposrednim sgsiedztwie czy niedemokratyczny i staby system
witadzy.

Bezpieczenstwo ekonomiczne obejmuje dziatania w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego, ktorych glownym celem jest zapewnienie
warunkéw gospodarczych koniecznych do przetrwania, dobrobytu oraz
zrownowazonego rozwoju spoleczenstwa, jak i sprawnego funkcjonowa-
nia panstwa i jego instytucji. Bezpieczenstwo ekonomiczne bedzie zagro-
zone wtedy, gdy nie bedzie mozna samodzielnie sie rozwijaé, tzn. genero-
waé zyskow 1 oszczedno$ci z przeznaczeniem na inwestycje, lub gdy
zagrozenia zewnetrzne doprowadzg do zaktécen w funkcjonowaniu, co
istotnie obnizy ekonomiczny status obywateli oraz zagrozi fizycznemu
przetrwaniu panstwa jako jednostki geopolitycznej. Podkresla sie tym
samym polityczny charakter zagrozen ekonomicznych, gdyz stwarzajg
one niebezpieczenstwa dla rozwoju i funkcjonowania panstwa. W tym
konteks$cie wazne znaczenie ma pojecie samowystarczalnosci lub autono-
mii jako synonim bezpieczenstwa ekonomicznego, tzn. taki stan, w kto-
rym gospodarka danego kraju ma zapewniong niezbedng dla jej rozwoju
i funkcjonowania swobode w realizacji celow polityki makroekonomicznej
(Halizak 1997: 78). Do najwazniejszych zagrozen bezpieczenstwa ekono-
micznego zalicza sie: blokade i dyskryminacje gospodarcza, przestepczosé
gospodarcza, powstawanie rajow finansowych, niestabilnosé i spekulacje
na rynkach miedzynarodowych, rosnacy deficyt budzetowy i dlug pu-
bliczny, spadek nakladéw na inwestycje, istnienie szarej strefy, dyspro-
porcje rozwojowe, migracje na tle ekonomicznym, utrata rynkéw zbytu,
ujemny bilans handlowy, niekontrolowany przeptyw kapitatu, niski po-
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ziom naktadéw na badania naukowe, utrudniony dostep do nowych tech-
nologii (Kitler 2011: 50).

Bezpieczenstwo spoleczne definiowane jest jako pewno$é prze-
trwania danej grupy spotecznej w swojej istocie (jezykowej, kulturowej,
religijnej, tozsamos$ciowej) w warunkach zmieniajacych sie okolicznosci
1 pojawiajacych sie zagrozen. Celem bezpieczenstwa spotecznego jest prze-
trwanie, dobrobyt oraz zréwnowazony rozwdj spoleczenstwa poprzez za-
pewnienie wysokiej jakosci zycia osobom, rodzinom i grupom spotecznym
oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego.
Chodzi tu zwtaszcza o zapewnienie pomocy ludziom, ktorzy czasowo lub
trwale sa niezdolni do pracy zawodowej, znalezli sie przez wiasng nieza-
radnos$¢ w trudnej sytuacji zyciowej lub ze wzgledu na zaistniale okolicz-
nosci zewnetrzne (np. powodz, pozar) doswiadczyli pogorszenia warun-
kow zycia. Do zagrozen spotecznych zaliczy¢ mozna: bezrobocie, ubdstwo,
bezdomnos$é, narkomanie, alkoholizm, upadek wartosci rodzinnych, dys-
kryminacje (narodowosciowa, etniczna, kulturowa, religijng), patologie
spoleczne, masowe migracje na tle ekonomicznym, zanikanie wtasnych
1 wchlanianie obcych wartosci kulturowych, brutalizacje stosunkéw mie-
dzyludzkich (Jakubczak, Flis 2006: 414).

Bezpieczenstwo kulturowe jest procesem obejmujacym réznorod-
ne dziatania, ktérych glownym celem jest utrwalenie i pielegnowanie
wartosci decydujacych o tozsamosci narodowej, a jednocze$nie przeciw-
dziatanie destrukcyjnym obcym wptywom kulturowym, ostabiajacym
spojnos¢ wewnetrzng. Bezpieczenstwo kulturowe obejmuje: ochrone war-
tosci kultury duchowej, istotnych dla tozsamosci narodowej (takich jak
jezyk, religia, zwyczaje, tradycje, literatura, filozofia), ochrone material-
nych débr kultury i dziedzictwa kulturowego (zabytki, pomniki narodo-
we, koScioty, dziela sztuki) czy poczucie tozsamosci narodowej. Zagroze-
niem dla bezpieczenstwa kulturowego sa: kultura masowa, nasilenie
ruchow migracyjnych, erozja tozsamosci kulturowej, kryzys tradycyjnych
wartosci rodzinnych i wiezi miedzyludzkich, agresywny nacjonalizm,
ksenofobia, dyskryminacja, konflikty zbrojne, spadek srodkéow finanso-
wych przeznaczanych na kulture, ochrone zabytkéw i polityke kultural-
ng (Czaja 2004: 22; Kitler 2011: 52)

Bezpieczenstwo energetyczne lub bezpieczenstwo dostaw ener-
gii definiuje sie jako dostepnos¢ energii w kazdym czasie, w roznych
formach, w wystarczajacej iloSci i po rozsadnej cenie. Bezpieczenstwo
energetyczne jest $cisle powiazane z polityka trwalego rozwoju, czynni-
kami ekonomicznymi, rozwojem rynkéw energetycznych oraz ze spolecz-
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no-ekonomicznymi zmianami w transporcie i technologiach informatycz-
nych. Bezpieczenstwo energetyczne ma charakter wewnetrzny (zréwno-
wazenie popytu i podazy, z uwzglednieniem Srodowiska, konsumentow
oraz politycznych i ekonomicznych wymogow) oraz zewnetrzny (zapetnie-
nie luki wynikajacej z réznicy pomiedzy krajowa produkcjg a krajowymi
potrzebami). Istnieja nastepujace zagrozenia dla bezpieczenstwa energe-
tycznego: fizyczne (np. krotkoterminowe lub nawet trwate przerwy
w dostawach energii z jednego Zrodia lub jednego regionu), ekonomiczne
(np. zalezno$é od cen energii), inne (np. wysokie wymogi zwigzane
z ochrona Srodowiska, ktore wptywaja na produkcje, zuzycie i dostawy
ropy (Czerpak 2006: 122).

Wymienione rodzaje (kategorie) bezpieczenstwa narodowego powin-
ny by¢ realizowane przez panstwo rownolegle i jednoczes$nie, gdyz intere-
sy bezpieczenstwa panstwa przeplataja sie ze sobg i sa ze soba Scisle
zwigzane.

Konkludujac, w literaturze przedmiotu za glowne wspotczesne wy-
zwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego uznaje sie nastepu-
jace problemy: miedzynarodowy terroryzm, w tym, szczegélnie niebez-
pieczny, bioterroryzm i cyberterroryzm; niekontrolowana proliferacje
broni masowego razenia; transgraniczng przestepczosS¢ zorganizowana;
regionalne i lokalne konflikty zbrojne; problemy panstw niestabilnych;
niekontrolowane migracje; pogtebiajaca sie polaryzacje poziomu rozwoju
i zycia miedzy panstwami bogatymi i biednymi; wzrastajace zapotrzebo-
wanie na surowce energetyczne; zagrozenia ekologiczne i kleski zywioto-
we (zmiany klimatyczne, zanieczyszczenie wod i oceanéw, degradacja za-
sobow wody pitnej); degradacje srodowiska naturalnego; niekontrolowany
rozwdj inzynierii genetycznej; epidemie, np. ebola, SARS; problemy demo-
graficzne (np. starzenie sie spoteczenstw); niski poziom Swiadomosci za-
grozen oraz przygotowania ochronnego i obronnego w spoteczenstwie.

Funkcje panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Do funk-
cji panstwa w zakresie bezpieczenstwa narodowego zalicza sie: troske
o wysoka pozycje panstwa w stosunkach miedzynarodowych; ochrone
porzadku konstytucyjnego; zapewnienie obywatelom odpowiednich wa-
runkéw zycia; zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego (m.in.
zapewnienie tadu spotecznego, ochrona norm i obyczajow, ochrona praw
i wolno$ci obywatelskich); zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego
(m.in. ochrona ludnos$ci przed skutkami klesk zywiotowych i katastrof
technicznych, edukacja bezpieczenstwa); zapewnienie bezpieczenstwa
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spotecznego poprzez tworzenie warunkow egzystencji i rozwoju osobiste-
go i spotecznego; ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone dobr i $rodo-
wiska naturalnego przed negatywnymi skutkami dziatan czlowieka,
awarii technicznych i sit natury; ksztattowanie morale narodowego, po-
staw i1 zachowan obywatelskich; zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicz-
nego poprzez stworzenie odpowiednich warunkow materialnych i finan-
sowych koniecznych do przetrwania, dobrobytu oraz zréwnowazonego
rozwoju spoleczenstwa; zapewnienie bezpieczenstwa kulturowego;
zapewnienie materialnych i duchowych postaw przetrwania ludnosci
w warunkach zagrozen bezpieczenstwa, kryzysu i wojny; zapewnienie
bezpieczenstwa militarnego poprzez utrzymanie integralnosci teryto-
rialnej 1 suwerennosci; ochrone granicy panstwowej; ochrone obszarow,
obiektow, urzadzen waznych dla obronnosci panstwa i jego interesow
gospodarczych (Gryz, Kitler 2014: 36—44).
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Piotr Majer
2. BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE

W ujeciu wspotczesnym. Bezpieczenstwo wewnetrzne jest skladowa
szerszego pojecia, jakim jest bezpieczenstwo narodowe. Zakres rzeczowy
débr sktadajacych sie na bezpieczenstwo wewnetrzne, a takze stopien
sformalizowania tego stanu na gruncie doktryny i prawa, sa przedmio-
tem rozbieznoSci.

Pierwotnie wydawalo sie, ze bezpieczenstwo wewnetrzne mozna
zdefiniowaé na zasadzie dychotomicznego podzialu wynikajacego z ze-
wnetrznej i wewnetrznej sfery dzialalnosci panstwa (Sulowski 2009).
W tym sposobie interpretacji w sferze wewnetrznej miato ono gwaranto-
waé za pomoca prawa i instytucji porzadek i bezpieczenstwo na okreslo-
nym terytorium, a w sferze zewnetrznej ochraniaé¢ terytorium i zamiesz-
kujaca na nim ludno$é za pomoca sit zbrojnych. W najogdlniejszym
sensie bezpieczenstwo wewnetrzne tak rozumiane, obejmowato wszystko
to, co wiazalo sie ze stabilno$cig i porzadkiem na danym terytorium
i byto w kompetencjach instytucji policyjnych. Natomiast bezpieczenstwo
zewnetrzne obejmowato ochrone i obrone przed zagrozeniami ze strony
Srodowiska miedzynarodowego, za co odpowiadaty struktury wojskowe.
Taka interpretacja okazala sie nadmiernie schematyczna i uproszczona,
szczegolnie w Swietle znaczenia przypisywanego bezpieczenstwu narodo-
wemu, na ktore sktadaja sie zarowno bezpieczenstwo wewnetrzne, jak
i zewnetrzne. Nie mogg wiec one by¢ traktowane na zasadzie dychoto-
micznego podziatu, lecz jako wartosci uzupelniajace sie. Tak tez relacje te
zostaty zdefiniowane w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007
roku, gdzie stwierdzono, ze bezpieczenstwo narodowe tworza nastepujace
rodzaje bezpieczenstw: zewnetrzne, militarne, wewnetrzne, obywatelskie,
spoteczne, ekonomiczne, ekologiczne oraz informacyjne i telekomunika-
cyjne.

Ten sam dokument definiuje takze stan bezpieczenistwa wewnetrz-
nego, wigzac go z dzialalno$cia panstwa, ktorej celem jest: ,utrzymanie
zdolnosci do reagowania w przypadku wystapienia zagrozen bezpieczen-
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stwa publicznego oraz bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanych
z ochrong porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majatku
narodowego przed bezprawnymi dziataniami oraz skutkami klesk zywio-
lowych, katastrof naturalnych i awarii technicznych” (Strategia 2007).

Definicja ta wiazac bezpieczenstwo wewnetrzne z: ,utrzymaniem
zdolnosci do reagowania w przypadku wystapienia zagrozen”, nadaje
mu charakter epizodyczny, wigzacy je niemal wylacznie z pojawieniem
sie sytuacji kryzysowej. Szerzej postrzega je B. Wisniewski, stwierdzajac,
ze: "bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa to stan uzyskany w efekcie
spelniania przez panstwo funkcji wewnetrznej realizowanej w ramach
strategicznej polityki bezpieczenstwa narodowego, przejawiajacy sie
ochrona: w ujeciu waskim — porzadku konstytucyjnego, bezpieczenstwa
publicznego i bezpieczenstwa powszechnego; w ujeciu szerokim — porzad-
ku konstytucyjnego, zycia i zdrowia obywateli, majatku narodowego
przed bezprawnymi dzialaniami, a takze skutkami klesk zywiotowych
1 katastrof technicznych” (Wisniewski 2003).

Trudno$é ze zdefiniowaniem bezpieczenstwa wewnetrznego podkre-
sla M. Brzezinski, wskazujac, ze wymagataby to precyzyjnego rozdzielenia
zewnetrznych i wewnetrznych aspektow bezpieczenstwa oraz odrzucenia
myslenia stereotypowego, zréownujacego bezpieczenstwo wewnetrzne
z ochrona obywateli przed bezposrednimi aktami przemocy. W jego uje-
ciu bezpieczenstwo wewnetrzne jest pojeciem ztozonym, sktadajacym sie
z wielu pojeé czastkowych o réznych, nie zawsze precyzyjnie wskazanych
zakresach. Eksponuje przy tym trzy z nich: bezpieczenstwo i porzadek
publiczny, bezpieczenstwo powszechne i bezpieczenstwo ustrojowe (Brze-
zinski 2009: 40) Jest wiec bliski tradycyjnemu pojmowaniu bezpieczen-
stwa wewnetrznego, wigzac z nim glownie koniecznosé zapewnienia bez-
pieczenstwa organom panstwa, przeciwdzialtania przestepczosci oraz
reagowania w wypadku klesk i katastrof.

W tej samej pracy, tyle ze we wstepie, przedmiotowy zakres bezpie-
czenstwa wewnetrznego objasniono inaczej, stwierdzajac, ze sktadaja sie
nan zagadnienia ochrony informacji niejawnych, dysfunkcje sfery pu-
blicznej, terroryzm, bezpieczenstwo zywnosci, bezpieczenstwo transferu
informacji oraz procesy migracyjne (Brzezinski 2009: 8). Brak tozsamosci
w obrebie jednej pracy w zdefiniowaniu bezpieczenstwa wewnetrznego,
jest bardzo charakterystycznym dowodem trudnosSci w sprecyzowaniu
materialnej strony tego rodzaju bezpieczenstwa. Potwierdza to kolejna
definicja objasniajaca, ze: ,przez dziatania panstwa na rzecz bezpieczen-
stwa wewnetrznego nalezy rozumieé¢ dziatania podejmowane przez wta-
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Sciwe organy decyzyjne, sluzace zapewnieniu (za pomoca odpowiednich
srodkow) bezpieczenstwa publicznego, a wiec osiagnieciu zamierzonego
celu, ktorym jest utrzymanie spokoju i normalno$ci zachowan w spote-
czenstwie” (Wawrzyk 2009: 16-17).

Podobne klopoty jak w Polsce ze zdefiniowaniem bezpieczenstwa
wewnetrznego, wystepuja rowniez w innych krajach, czego dowodem
moze byé Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej,
przyjeta w marcu 2010 roku przez Rade ds. Wymiaru Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych i zatwierdzona przez Rade Europejska. W doku-
mencie tym przyjeto, ze: ,Bezpieczenstwo wewnetrzne nalezy rozumieé
jako szerokie i kompleksowe pojecie, taczace wiele sektorow, majace sta-
nowi¢ odpowiedZz na wspomniane i inne powazne zagrozenia (w tym
kleski zywiotowe i antropogeniczne, takie jak pozary laséw, trzesienia
ziemi, powodzie i wichury), ktére maja bezposredni wpltyw na zycie, bez-
pieczenstwo i komfort obywateli” (Strategia 2010: 8). To dos¢ ezopowe
sformutowanie staje sie czytelniejsze poprzez wyrédznione w Strategii
zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego UE, do ktorych zaliczono:
terroryzm w kazdej postaci cechujacy sie absolutnym lekcewazeniem zy-
cia ludzkiego i wartosci demokratycznych; przestepczo$é zorganizowang
objawiajaca sie w wielorakich formach bez wzgledu na granice panstwo-
we; cyberprzestepczo$é stanowigca globalne techniczne, transgraniczne
1 anonimowe zagrozenie systemow informacyjnych; przestepczosé trans-
graniczng majaca zasadniczy wplyw na codzienne zycie Europejczykow;
przemoc samag w sobie zwiekszajaca szkody juz wywolywane przestepczo-
Scia i krzywdzaca spoleczenstwo; kleski zywiolowe i antropogeniczne,
takie jak pozary lasow, trzesienia ziemi, powodzie, wichury, susze, awa-
rie energetyczne i duze awarie systemow informacyjno-komunikacyj-
nych, zagrazajace bezpieczenstwu i ochronie.

Analizujac dokltadniej Strategie bezpieczenstwa wewnetrznego UE,
mozna stwierdzi¢, ze podobnie jak w Polsce, jej definicja jest bardzo
nieprecyzyjna, ale generalnie stan ten wigzany jest z zapewnieniem po-
rzadku konstytucyjnego, a wiec stabilno$cig polityczna panstw, walka
z przestepczoscia zagrazajgca zyciu, zdrowiu i mieniu ich mieszkancow
oraz reagowaniem na roznego rodzaju katastrofy. Stad tez wspomniana
Strategia za podstawowe instytucje strzegace bezpieczenstwa wewnetrz-
nego uznaje organy ochrony porzadku wewnetrznego oraz zarzadzania
granicami, wspierane przez organy wymiaru sprawiedliwosci oraz stuzby
ochrony ludnosci.
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W ujeciu uniwersalnym. Wspotczesne zdefiniowanie pojecia bezpieczen-
stwo wewnetrzne — takie jak wyzej przywotywane — oprocz duzej niepre-
cyzyjnosci, ma tez te wade, iz nie ma charakteru uniwersalnego. Odnosi
sie bowiem do panstwa na okreslanym poziomie rozwoju cywilizacyjnego,
ktore dysponujac rozbudowanym aparatem administracyjnym oraz roz-
nego rodzaju stuzbami, przyjeto na siebie rozliczne powinnosci, w tym
zwigzane z reagowaniem w wypadku m.in. pojawienia sie klesk zywioto-
wych, katastrof naturalnych i awarii technicznych. Tak zorganizowane
panstwo ma stosunkowo nieodlegla tradycje. Wezeéniej jego obowiazki
byty skromniejsze, co wynikato m.in. z jego odmiennej doktryny, relacji
spotecznych nie respektujacych zasady réownosci, a takze znacznie niz-
szego zaawansowania techniczno-cywilizacyjnego.

Inna wadg wspolczesnego ujecia bezpieczenstwa wewnetrznego, jest
pomijanie badZ marginalizowanie kwestii natury spotecznej, w tym zwig-
zanych z tak elementarna potrzeba, jak bezpieczenstwo egzystencji.
Tymczasem bezpieczenstwo wewnetrzne panstw bylo wielokrotnie desta-
bilizowane nie z powodéw politycznych, lecz w odruchu sprzeciwu wobec
trudnych warunkow zycia zagrazajacych egzystencji. Te wspotzaleznosé
dostrzegano juz w starozytnym Rzymie, gdzie stan definiowany wspot-
czednie jako bezpieczenstwo wewnetrzne, wigzano z przystowiowym za-
pewnieniem obywatelom chleba i igrzysk. Brak przystowiowego chleba,
lub grozba jego niedostatku, byly tez jednym z gtéwnych powodow licz-
nych naruszen bezpieczenstwa wewnetrznego w dziejach Polski, zaré6wno
w okresie I i II Rzeczpospolitej, jak i w Polsce Ludowej. Wspolzaleznosé
te mozna dostrzec bez trudu réwniez wspotczesnie.

Problemy spoteczne byly, sa i zapewne beda niezmiernie istotnym
elementem wplywajacym na bezpieczenstwo wewnetrzne nie tylko po-
szczegolnych panstw, ale i spoleczno$ci w mniej lub bardziej rozlegtych
konfiguracjach terytorialnych. Stad definicja bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, nie moze tego zjawiska gubié. W rezultacie mozna przyjaé, ze
bezpieczenstwo wewnetrzne - uyymowane w sensie uniwersalnym, wigzac
nalezy ze stanem niezakléconego funkcjonowania panstwa zwigzanego
z bezpieczenstwem jego organow oraz stabilno$cig zycia spotecznego, wy-
nikajaca z bezpieczenstwa osobistego i bezpieczenstwa egzystencji jego
obywateli.

W tej triadzie elementem wystepujacym we wszystkich innych defi-
nicjach jest bezpieczenstwo organéw panstwa, okreslane tez porzadkiem
konstytucyjnym, czy tez ustrojowym. Strzega go wyspecjalizowane in-
stytucje panstwa oraz prawo, na gruncie ktorego stosunkowo wczesnie
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wyksztatcily sie jako przestepstwa, zbrodnia obrazy majestatu oraz zdra-
dy stanu i ich pochodne.

Bezpieczenstwo osobiste jest w gtownej mierze nastepstwem typu
dominujacych stosunkow spotecznych, obowigzujacego systemu prawne-
go oraz stopnia gotowosci panistwa do chronienia intereséw jednostki. Te
czynniki decydowaty nie tylko o pozycji jednostki w panstwie i stopniu
ich wzajemnej kooperacji, ale rowniez szerszych grup spotecznych, co
rzutowalo na stan bezpieczenstwa wewnetrznego.

Trescia bezpieczenstwa egzystencji jest z kolei wrazliwo$§é panstwa
na sprawy bytu. Ich ignorowanie badZz wadliwa w tej mierze polityka
byty zarzewiem wielu konfliktow, w wiekszosci o zasiegu lokalnym, ale
przybierajacych tez znamiona znacznie szersze.

Wymieniona wyzej triada, tj. bezpieczenstwo osobiste, bezpieczen-
stwo organow panstwa i bezpieczenstwo egzystencji, tworzy przedmioto-
wy wymiar bezpieczenstwa wewnetrznego. Duzy stopien ztozonosci i ma-
terialna rozleglosé¢ tak rozumianego bezpieczenstwa wewnetrznego
powoduje, ze nalezy je rozpatrywaé¢ w trzech wymiarach — instytucjonal-
nym, normatywnym oraz funkcjonalnym.

Wymiar instytucjonalny obejmuje struktury wtadzy publicznej, kto-
rych kompetencje zwiagzane sg z wspomnianymi trzema obszarami dziatal-
nosci panstwa, sktadajacymi sie na przedmiotowy wymiar bezpieczenstwa
wewnetrznego. Ich liczba i zakres dzialalnosci powigzane sa z narastajacy-
mi powinno$ciami panstwa, przez co struktura ta ulega stalemu powiek-
szeniu oraz postepuje jej specjalizacja.

Wymiar normatywny bezpieczenstwa wewnetrznego to akty, normy
i przepisy prawne regulujace sfere bezpieczenstwa wewnetrznego w uje-
ciu przedmiotowym. W poczatkowym rozwoju panstwowosci, kiedy do-
minowato prawo zwyczajowe, narzedzie to byto stabo rozwiniete i chroni-
lo gléwnie organy i instytucje panstwowe. Wraz z zastapieniem go przez
prawo stanowione liczba tych regulacji zaczeta narastac, tworzac row-
niez gwarancje dla bezpieczenstwa osobistego i egzystencji.

Wymiar funkcjonalny jest synteza dwoch poprzednich, bowiem jego
istotg jest sposob wprowadzania w zycie regulacji dotyczacych bezpie-
czenstwa wewnetrznego przez odpowiednie instytucje publiczne. Rozwdj
zaréwno prawa, jak i aparatu witadzy publicznej, przy narastajacych
powinnosciach panstwa, powoduja statg komplikacje tego procesu.

W porzadku prawnym. Bezpieczenstwo wewnetrzne, niezaleznie od spo-
sobu jego wspotczesnego zdefiniowania, przez dilugi czas bylo pojeciem
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o charakterze publicystycznym. Jak zauwazono w literaturze: ,,W okresie
miedzywojennym zaréwno w przepisach prawa, jak tez doktrynie prawa
konstytucyjnego i administracyjnego, na prézno bedziemy szukali tego
pojecia” (Misiuk 2010: 12). Operowano wowczas okresleniami bliskimi,
ale nie identycznymi, jak bezpieczenstwo panstwa, lub bardziej rozbudo-
wani w rodzaju zawartych w konstytucji kwietniowej z 1935 roku, ze-
zwalajacej na uzycie sit zbrojnych w razie: ,rozruchéw wewnetrznych lub
rozlegtych knowan o charakterze zdrady stanu, zagrazajacych ustrojowi
lub bezpieczenstwu panstwa albo bezpieczenstwu obywateli”. Do porzad-
ku prawnego zostato wprowadzone stosunkowo niedawno, m.in. przepi-
sami Konstytucji RP z 1997 roku, ktora kreslac w art. 146 kompetencje
Rady Ministrow, ztozyta na jej barki w ust. 4, pkt. 7: ,zapewnienie bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz porzadku publicznego”. ,Cie-
zar” tego przepisu potozony wiec zostat na wskazanie podmiotu odpowie-
dzialnego za zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego, bez proby
doprecyzowania materialnej tresci tego pojecia. Co wiecej, wskazanie
w sygnalizowanym przepisie, ze Rada Ministrow ma zapewnié: ,bezpie-
czenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny”, musi prowadzi¢ do wnio-
sku, ze w Polsce na gruncie obowigzujacego prawa, stan okreslany mia-
nem porzadku publicznego nie jest czescia sktadowa bezpieczenstwa
wewnetrznego, lecz odrebna kategoria. Analiza logiczna tych dwoéch pojeé
przeczy naturalnie takiemu stanowisku, bowiem trudno sobie wyobrazié¢
by naruszenie porzadku publicznego bylo obojetne dla bezpieczenstwa
wewnetrznego.

W podobny sposéb zdefiniowano zadania Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, stanowiac w artykule 1 ustawy ja powotujacej, iz jest ona
wlasciwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
1 jego porzadku konstytucyjnego. I w tym wiec wypadku dokonujac analizy
jezykowej tego przepisu musieliby$émy doj$é do wniosku, ze porzadek kon-
stytucyjny nie jest stanem powigzanym bezposSrednio z bezpieczenstwem
wewnetrznym. ,Konfrontujac” natomiast Konstytucje z przywotang wy-
zej ustawa musimy dostrzec, ze w akcie wyzszej rangi bezpieczenstwo
wewnetrzne jest dopelniane porzadkiem publicznym, gdy w akcie mu
podporzadkowanym porzadkiem konstytucyjnym. Konstrukcja taka, po-
mijajac wiec subtelnosci logiczno-jezykowe, jest tez, co oczywiste, niespdj-
na prawnie. Podobne stanowisko zajmuje Cezary Rutkowski, ktory pod-
dat wnikliwej krytyce definiowanie bezpieczenstwa wewnetrznego przy
pomocy pojeé¢ wieloznacznych, co prowadzi do zamazywania jego istoty.
Uwagi autora tego dotyczace sa bardzo istotne bowiem dokonat on takiej
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analizy na podstawie ustaw i innych aktow normatywnych dotyczacych
bezpieczenstwa wewnetrznego, wskazujac na ich m.in. niesp6jnosé ter-
minologiczng (Rutkowski 2010).

Bezpieczenstwo wewnetrzne jest pojeciem szerokim, pojawiajacym
sie coraz czesciej w roznego rodzaju dokumentach oraz aktach prawnych,
nawet o charakterze ustrojodawczym. Jego materialna rozlegltosé i brak
definicyjnego doprecyzowania powoduje jednak, iz przypisywane sg mu
tam odmienne znaczenia. W prawie dowolnosé¢ taka jest istotna wada
prowadzaca do jego braku spdjnos$ci i innych mankamentéw. Staty
wzrost zainteresowania bezpieczenstwem wewnetrznym — zaréwno jako
pojeciem, jak i okreslonym stanem materialnym — pozwalaja jednak
przypuszczad, ze istniejgce rozbieznosci w ich definiowaniu bedg ulegaty
tagodzeniu, prowadzac do ich zblizonego rozumienia.
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Piotr Majer
3. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Ujecie materialne. Bezpieczenstwo publiczne jest wartoScig i stanem
spotecznie oczekiwanym, ktorego materialna tre$é nie zostata ujednolico-
na. Generalnie stan taki wigze sie z niezakloconym funkcjonowaniem
instytucji i 0s6b, przy czym przedmiotem rozbiezno$ci jest sposob rozu-
mienia tych dwoéch kluczowych podmiotéw, zréznicowane przyznawanie
im swoistej nadrzednosci oraz specyfikowanie zrodet zagrozen.

Dla kwestii zrodet zagrozen charakterystyczne sa rozbieznos$ci mie-
dzy Waldemarem Kitlerem a Stanistawem Pikulskim. Pierwszy z nich
bezpieczenstwo publiczne wiaze z: ,zapewnieniem normalnego funkcjo-
nowania panstwa i jego obywateli”, usci§lajac przy tym, ze: ,chodzi
o zapewnienie ochrony przed dzialaniami zabronionymi, ktore naruszaja
prawnie usankcjonowany porzadek spoteczny w panstwie, godzg w zycie
i zdrowie lub porzadek publiczny” (Kitler, Skrabacz 2010: 53-54). Dla
Autora kluczowa kwestig dla naruszen bezpieczenstwa publicznego jest
wiec zrodlo jego zagrozen, wiazane z brakiem respektu dla prawa mate-
rialnego. Odmiennie relacje te postrzega S. Pikulski, ktory definiuje po-
jecie bezpieczenstwa publicznego jako: ,pewien pozadany stan rzeczy,
gwarantujacy niezaklécone funkcjonowanie urzadzen publicznych
w panstwie oraz bezpieczenstwo zycia obywateli, obejmujace ochrone ich
zycia i zdrowia oraz mienia”. Podkres§la rownoczesnie — odmiennie niz
W. Kitler — ze to podmiot zagrozony, a nie jego zrodlo przesadza o przy-
porzadkowaniu do tej kategorii. Bezpieczenstwo publiczne w jego inter-
pretacji moze by¢ zatem naruszone nie tylko przez czlowieka — umys$lnie
badZz nieumys$lnie — ale réwniez przez sily natury, tj. powodzie, pozary
i inne podobne zjawiska (Pikulski 2000: 101). Identyczne stanowisko
prezentuje Magdalena Matecka-Lyszek, ktora przez bezpieczenstwo pu-
bliczne rozumie taki stan, w ktorym ogétowi obywateli indywidualnie
nieoznaczonemu, zyjacemu w panstwie i spoteczenstwie, nie grozi zadne
niebezpieczenstwo i to niezaleznie od tego, jakie mialyby by¢ jego zrodta
(Matecka-Lyszczek 2008: 442).
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Drugi obszar rozbieznosci dotyczy podmiotu wiodacego dla bezpie-
czenstwa publicznego. Andrzej Misiuk przyznaje tu prymat panstwu,
wigzac bezpieczenstwo publiczne z: ,brakiem zagrozenia dla funkcjono-
wania organizacji panstwowej i realizacji jej interesow, umozliwiajacym
normalny swobodny jej rozw¢j.” Jako pochodng tego stanu postrzega:
,bezpieczenstwo ogétu obywateli — zaréwno bezpieczenstwo kazdego czto-
wieka, jego zycia, zdrowia i mienia, realizacji praw podmiotowych, jak
i wszelkich form zycia zbiorowego w organizacji panstwowej, w ktorej
wspotzyja ludzie, czyli bezpieczenstwo wszelkich instytucji publicznych
1 organizacji spotecznych, prywatnych itp.” (Misiuk 2008: 17). Odmiennie
relacje te postrzega Stanistaw Pieprzny, ktory zwraca uwage na czeste
uzywanie przez ustawodawce pojecia bezpieczenstwa ludzi obok bezpie-
czenstwa publicznego. Uwaza w rezultacie, ze taka formuta ma na celu
podkreslenie znaczenia jednostki jako podmiotu w systemie bezpieczen-
stwa publicznego (Pieprzny 2007: 31). Identyczne stanowisko zajmuje
Marek Lisiecki, dla ktorego bezpieczenstwo publiczne to ogét warunkow
i urzadzen spolecznych, chroniacych obywateli przed zjawiskami grozny-
mi dla zycia i zdrowia oraz grozacymi powaznymi stratami gospodarczy-
mi (Lisiecki 2009: 81). Bliski tym pogladom jest tez Bolestaw Sprengel
utozsamiajacy bezpieczenstwo publiczne ze stanem gwarantujacym nie-
zaktécone i zgodne z wolg obywateli funkcjonowanie instytucji publicz-
nych, a takze bezpieczenstwo zycia, zdrowia i mienia ludnosci w wyniku
przestrzegania przez obywateli porzadku prawnego. Sprowadza wiec
funkcjonowanie panstwa do zaspokojenia potrzeby podstawowej, jaka
jest bezpieczenstwo obywateli, ktorych uznaje za wiodacy podmiot tych
dziatan (Sprengel 2004: 13)

Zroznicowane rozumienie pojecia bezpieczenstwo publiczne i brak
perspektyw jego ujednolicenia sktonity czesé badaczy do zarzucenia po-
dejmowania takich prob. Poglad taki prezentuje m.in. Marek Maczynski,
wobec nieokreslenia przez prawo pozytywne poje¢ bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, proponuje odejscie od préby definicji. Powoluje sie
przy tym na wielowiekowg tradycje, za sprawa ktorej tresé¢ tej funkcji
jest znana od dawna, zakorzeniona w spolecznej swiadomosci i intuicyj-
nie zrozumiata (Maczynski 1998: 185). Stanowisko takie okazalo sie zbyt
radykalne, bowiem bezpieczenstwo publiczne wystepuje w prawie stano-
wionym nie jako pojecie abstrakcyjne, lecz jako warto$¢é konstytucyjna,
dla ktoérej ochrony mozliwe jest ograniczenie korzystania przez obywateli
z wolnosci i praw. Na poziomie ustawowym, jak tez w aktach prawnych
nizszego rzedu, przy jego pomocy formulowane sg zadania organéw ad-
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ministracji rzadowej i samorzadu, podmiotéw prywatnych, organizacji
pozarzadowych (tzw. III sektora) oraz obywateli. Spotkaé¢ sie tez z nim
mozna z jako przestanka uzasadniajaca cofniecie niektérych uprawnien.

Ujecie formalno-instytucjonalne. Bezpieczenstwo publiczne, mimo iz po-
zbawione jednoznacznos$ci i jednolitosci, jest kategoria prawa stanowio-
nego, wyznaczajaca zadania i kompetencje okreslonym organom i urze-
dom wtadzy publicznej oraz podmiotom prywatnym.

Zgodnie z hierarchig zrodet prawa miejsce naczelne zajmuje Kon-
stytucja, ktorej art. 31 ust. 3 stanowi, ze ograniczenia w zakresie korzy-
stania z konstytucyjnych wolno$ci praw moga by¢ ustanowione tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
m.in. dla jego bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ow przepis nadat
wiec bezpieczenstwu publicznemu warto$é konstytucyjna, nie precyzujac
jednakze jego tresci.

Kategoria bezpieczenstwa wystepuje w Konstytucji RP w roznych
kontekstach — obok publicznego jest ono tam definiowane m.in. jako
bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo oby-
wateli, bezpieczenstwo wewnetrzne. Poniewaz tre$¢ tych poje¢ w rézny
sposob konsumuje wartosci powiazane z bezpieczenstwem publicznym,
nalezy przyjac, ze organy powotane do ich wypelnienia maja tez obowigz-
ki zwigzane z bezpieczenstwem publicznym. Przede wszystkim Prezy-
dencie RP zobowigzany jest do przestrzegania Konstytucji, stania na
strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci
i niepodzielnodci jego terytorium (art. 126 ust. 2). Ponadto na Prezyden-
cie spoczywa ogolne kierownictwo w zakresie wewnetrznego i zewnetrz-
nego bezpieczenstwa panstwa, w czym wspomaga go Rada Bezpieczen-
stwa Narodowego (art. 135). Przysiega sktadana w zwigzku z objeciem
urzedu zobowigzuje go z kolei do strzezenia niepodlegtosci i bezpieczen-
stwa panstwa (art.130).

Drugim naczelnym organem zobowiazanym przez Konstytucje do
wypelniania powinno$ci zwigzanych z bezpieczenstwem jest Rada Mini-
strow. Wprost stanowi o tym art. 146 ust. 4 pkt. 7 zobowigzujacy ja do
zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz porzadku pu-
blicznego. Ponadto na wniosek tego organu Prezydent RP w razie zagro-
zenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub
porzadku publicznego moze wprowadzié¢ stan wyjatkowy (art. 230 ust. 1).

Konstytucja pozwala tez na ograniczenia konkretnych praw i wolno-
Sci uzasadniane ochrong bezpieczenstwa panstwa i porzadku publiczne-
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go. Zwiazek taki dotyczy m.in. wylaczenia jawno$ci rozprawy sadowej
(art. 45 ust 2), ograniczenia wolnosci uzewnetrzniania religii (art. 53 ust. 5)
oraz ograniczenia prawa do informacji o dziatalnoSci organow witadzy
publicznej (art. 61 ust. 3).

Na poziomie ustawowym bezpieczenstwo publiczne jest wartoscig
i zadaniem centralnych i terenowych organéw administracji rzadowej
oraz organéow samorzadu terytorialnego. Na szczeblu centralnym jego
adresatem jest minister spraw wewnetrznych, co wynika z ustawy
o dziatach administracji rzadowej. Jej art. 29 ust. 1 wprost stanowi, ze
dzial sprawy wewnetrzne powierzany ministrowi spraw wewnetrznych
obejmuje m.in. ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Na szczeblu terytorialnym zapewnienie bezpieczenstwa publicznego
wyrazone wprost nalezy do samorzadu wojewodztwa, o czym stanowi art. 14
ust. 1 pkt. 14 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie woje-
wodztwa. Ta ogolna dyspozycja jest materializowana gtownie przez mar-
szatka wojewodztwa, ktorego powinno$cig jest podejmowanie niezbed-
nych czynnos$ci w sprawach nalezacych do zarzadu wojewddztwa, ktore
wymagaja natychmiastowego dziatania, a zwigzanych bezposrednio z za-
grozeniem interesu publicznego, zdrowia i zycia, oraz w sprawach, ktore
mogg spowodowac znaczne straty materialne. Natomiast do Urzedu
Marszatkowskiego nalezy m.in. wspélpraca z Wydzialem Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Wojewodzkiego, podczas stanow nadzwyczajnych
i zwalczaniu klesk zywiotowych (Bonistawska 2012: 239).

Pozostale organy administracji ogolnej — rzadowe i samorzadowe
— wypelniaja powinnosci zwigzane z bezpieczenstwem publicznym, jako
wynikajace z szerzej definiowanego bezpieczenstwa. Dla wojewody zada-
nie to wynika z tresci art. 22 ust. 2 Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku
o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie, stanowiacego, ze
zapewnia on: ,wspotdziatanie wszystkich organéw administracji rzado-
wej 1 samorzadowej dzialajacych w wojewodztwie i kieruje ich dziatalno-
Scia w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz
zagrozeniom Srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzad-
ku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kle-
skom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania
1 usuwania ich skutkow, na zasadach okreSlonych w odrebnych usta-
wach”.

Podobnie wywies¢ nalezy zadania samorzadu gminnego i powiato-
wego. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 1 pkt. 14 Ustawy z 8 marca 1990
roku gmina ma obowiazek zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty,
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co jest zadaniem wtasnym obejmujgcym m.in. sprawy porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i prze-
ciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego. Rowniez samorzad powiatowy wérod zadan pu-
blicznych ma przypisane zadania zwigzane z zapewnieniem porzadku pu-
blicznego i bezpieczenstwa obywateli, o czym stanowi art. 4 ust. 1 pkt. 15
Ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym. Bezpieczen-
stwo publiczne dla wyzej wymienionych organéw moze tez by¢ przestankg
uzasadniajgca wydanie przepisow porzadkowych bedacych aktami prawa
miejscowego. Upowaznieniem takim dysponuja: rada gminy, co wynika
z art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym; rada powiatu, co wynika
z art. 41 o samorzadzie powiatowym oraz wojewoda, co wynika z art. 60
ust. 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie.

Wedtug B. Hotysta rola jednostek samorzadu terytorialnego w reali-
zacji zadan z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa dotyczy spotecznosci
lokalnych i powinna sprowadzac¢ sie do koordynacji dziatan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa na danym terenie i w okreslonym cza-
sie, ale nie tylko poprzez dzialania dorazne, lecz przez catoksztalt plano-
wanych przedsiewzieé¢ (Holtyst 2007: 1472-1473).

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego jest tez zadaniem natozo-
nym na wyspecjalizowane organy panstwa. Podstawowa rola w tym za-
kresie zostata przypisana Policji, dla ktorej utrzymywanie bezpieczen-
stwa i1 porzadku publicznego, obok ochrony bezpieczenstwa ludzi,
stanowi podstawowa funkcje. Ochrona bezpieczenstwa publicznego jest
natomiast jednym z jej ustawowo okreslonych zadan.

Bezpieczenstwo publiczne a bezpieczenstwa mu pokrewne. Z bezpie-
czenstwem publicznym powigzane sa stany i wartosci okreslane mianem
bezpieczenstwa: panstwa, narodowego, wewnetrznego, powszechnego,
osobistego, obywatelskiego, ludzi. Czesto tez pojecie bezpieczenstwa pu-
blicznego jest dopelniane czlonem porzadek publiczny. Dokonywana
w literaturze analiza tych poje¢, z podejmowanymi niekiedy probami
zbudowania ich przejrzystych definicji, nie przyniosta sukcesu (m.in. Wi-
dacki 1998). W rezultacie prowadzi to nie tylko do pewnego chaosu poje-
ciowego, utrudniajacego analize badanych problemoéw zwigzanych z sze-
roko pojetym bezpieczenstwem, ale zamazuje powinnosci instytucji
publicznych i prywatnych, wyrazanych w prawie stanowionym przepisa-
mi uzywajacymi pojeé nieostrych, rozumianych intuicyjnie, a tym samym
subiektywnie.
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Barbara Czop
4. BEZPIECZENSTWO FINANSOWE

Procesy globalizacji, liberalizacji i deregulacji zachodzace na Swiato-
wych rynkach finansowych, wraz z towarzyszacym im postepem technolo-
gicznym, uczynily ze stabilnosci finansowej dobro publiczne, podlegajace
ochronie prawnej. Stabilnos¢ finansowa jest podstawa wzrostu, rozwoju
gospodarczego 1 wysokiej pozycji kraju na arenie miedzynarodowej. Wspot-
czesne rynki finansowe nabraty zatem cech globalnego rynku §wiatowego.

Zapewnienie stabilnosci (bezpieczenstwa finansowego) jest proce-
sem bardzo zlozonym, wymagajacym ustawicznej kontroli i statego ulep-
szania, ktory polega m.in. na wykorzystywaniu finanséw i instrumentow
finansowych do realizacji celéw spoleczno-gospodarczych i finansowych.

Bezpieczenstwo finansowe gospodarstw domowych. Bezpieczenstwo
finansowe gospodarstw domowych! dotyczy ich finanséw prywatnych,
przez ktore nalezy rozumieé wszelkie operacje finansowe dotyczace bu-
dzetu rodzinnego, przeprowadzane przez wtascicieli zasoboéw pienieznych.

Prawidtowe zarzadzanie budzetem gospodarstwa domowego polega
na zestawieniu pienieznych i niepienieznych dochodow gospodarstwa do-
mowego wg Zrodet ich pochodzenia oraz wydatkéw wg ich przeznaczenia.
Badania budzetu gospodarstwa domowego (prowadzi je Glowny Urzad
Statystyczny) stuzace ustaleniu poziomu zycia spoleczenstwa pokazujg
zwiekszajaca sie z roku na rok nierownowage w dochodach i wydatkach
budzetéw rodzinnych.

Zachwianie stabilno$ci finansowej gospodarstw domowych coraz
czeSciej koncentruje sie wokot kredytow mieszkaniowych i kredytéow kon-
sumpcyjnych. Cze$é gospodarstw domowych chcacych realizowaé kon-
sumpcje, na ktorg ich nie sta¢ wpada w tzw. spirale zadluzenia (musimy
zaciaggnaé nowy kredyt na splate starego).

Tospodarstwo domowe to kategoria ekonomiczna. Kryterium: posiadanie oraz za-

rzadzanie wspolnym majatkiem oraz wspolnym budzetem w celu zaspokajania gtéwnych
potrzeb cztonkéw gospodarstw domowych.
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Ratunkiem dla tych, ktérych przygniotta petla dlugéow jest mozli-
wo$¢ ogloszenia upadtosci konsumenckiej. Zostala ona wprowadzona
w Polsce 31 marca 2009 roku na mocy Ustawy (Ustawa 2008). Upadtosé
konsumencka jest rozwiazaniem dla kazdej osoby, ktora z przyczyn nie-
zaleznych utracita mozliwo$é splaty swoich zobowigzan i zaprzestata re-
gulowania nalezno$ci. Szanse ,nowego startu” maja wedlug ustawy oso-
by, ktore zadtuzyty sie racjonalnie, lecz nie moga spelnié¢ swoich
zobowigzan. Zadluzeni konsumenci moga sktadaé¢ wnioski o ogloszenie
upadtosci na wprowadzonych w zycie (31 grudnia 2014 roku) nowych
korzystniejszych zasadach. Ustawa gwarantuje réowniez ochrone praw
wierzycieli.

Zadtuzonym gospodarstwom domowym ma pomagac¢ Stowarzysze-
nie na rzecz Bezpieczenstwa Finansowego Obywateli Rzeczypospolitej,
rowniez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) zaleca rzadom uru-
chamianie programéw pomocowych dla oséb, ktéore maja problemy ze
splacaniem kredytow hipotecznych. Kwestia nadmiernego zadtuzenia
i zwiazanym z nig wykluczeniem spotecznym obywateli w aspektach
spotecznym, prawnym i ekonomicznym zajmuje sie Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny (EESC). Podejmuje on préobe definiowania, mo-
nitorowania i przeciwdziatania jednemu z najwazniejszych problemow
spotecznych w dobie kryzysu.

7 pomoca w zarzadzaniu rodzinnym budzetem wystapily tez duze
banki: Millenium, BZ WBK, Citi Handlowy, Getin, mBank, MultiBank,
NordeaBank, Pekao, Raiffeisen, BPH, Meritum (aplikacja na smartfony),
ktore uruchomity narzedzia powigzane z internetowym serwisem trans-
akcyjnym. Domowym budzetem, korzystajac z aplikacji Managera Fi-
nansowego, mozna juz zarzadzaé i analizowaé wydatki w poszczegolnych
kategoriach oraz sprawdzaé¢ poziom wykorzystania budzetu (w tym za-
dtuzenia) w danym miesigcu.

Bezpieczenstwo finansowe przedsigbiorstw. Przedsiebiorstwa, tak jak
i gospodarstwa domowe stanowig podstawowe podmioty ekonomiczne
w gospodarce. Wybor najbardziej efektywnego modelu produkcji wymaga
od przedsigbiorcy takiej kombinacji czynnikow produkcji, ktora przynie-
sie mu najwyzsze zyski — oznacza to, ze utargi (warto$§¢ sprzedanych débr
i ustlug) musza by¢ wyzsze od kosztow poniesionych na ich produkgcje.
Zachowanie plynnosci (bezpieczenstwa finansowego) przedsiebior-
stwa oznacza jego zdolnos¢ do biezacego regulowania wszelkich zobowig-
zan. Brak plynnosci pienieznej oznacza bardzo trudng sytuacje finanso-
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wa przedsiebiorstwa, co moze grozi¢ utrata zaufania wierzycieli co do
wyplacalnosci, a w razie dluzszego ograniczenia w sptatach zobowigzan
(zadtuzenia) takze zagrozenie upadloscia firmy.

Upadlosé przedsiebiorstw jest zjawiskiem na stale zakorzenionym
w gospodarce rynkowej. W ogdélnym rozumieniu terminy ,upadto$¢” (ter-
min prawny) i ,bankructwo” (termin ekonomiczny) traktowane sa jako
synonimy finansowego niepowodzenia przedsiebiorstwa, czyli sytuacji,
gdy wysoko$é dlugu danego podmiotu gospodarczego przekracza mozli-
wosci jego splaty. Podatno$é na upadtoéé zalezy od indywidualnych cech
samego przedsiebiorstwa, jego konkurencyjno$ci na rynku oraz ze-
wnetrznych i wewnetrznych warunkéw otoczenia, w ktéorym prowadzi
dziatalno$é gospodarcza. Kwestie upadto$ci przedsiebiorstw w Polsce
regulowane sa na podstawie Ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku (Ustawa
2003). Przypadek, gdy przedsiebiorstwo nie jest w stanie sptacac zobo-
wigzan wobec swoich wierzycieli w ustalonych terminach, stanowi pod-
stawe do uznania go za bankruta.

Bezpieczenstwo finansowe bankéw. W odroznieniu od innych sektorow
gospodarki bankowo$¢ jest dziedzing najbardziej uregulowanag przez
polskie panstwo i sferg jego interwencji w mechanizm rynkowy. Banki do
oceny ryzyka swej dziatalnosci stosuja w Polsce system Nowej Umowy
Kapitatowej (Basel II), zgodny ze standardami europejskimi, dotyczacy
oceny adekwatnosci kapitatowej instytucji finansowych opracowany
przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego. Intencja powyzszej umo-
wy jest wzmocnienie bezpieczenstwa i stabilnosci miedzynarodowego
systemu bankowego oraz poprawa sposobu okreslania wymogow kapita-
lowych banku.

W polskim systemie zapewniajacym bezpieczenstwo finansowe ban-
kow dzialaja takie instytucje, jak: Komitet Stabilno$ci Finansowe;j
(KSF), Ministerstwo Finanséw (MF), Komisja Nadzoru Finansowego
(KNF), Narodowy Bank Polski (NBP), Bankowy Fundusz Gwarancyjny
(BFG). Kazda z tych instytucji ma ustawowo okreSlone zadania, tak
w przypadku pojedynczych kryzysow instytucji finansowych, jak i kryzy-
su systemowego.

Nadzor wyzej wymienionych instytucji zwraca szczegolng uwage na
to, czy instytucje finansowe nie koncentrujga sie na zyskach krotkookre-
sowych i czy przestrzegaja odpowiednich standardéw zarzadzania ryzy-
kiem (czy w odpowiedni sposob jest identyfikowane i wyceniane ryzyko),
czy sa zachowywane normy oceny zdolnosci kredytowe;j.
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W zwiazku z rosnaca integracjg i globalizacja instytucji finanso-
wych odpowiedzialno$é za bezpieczenstwo jednolitego rynku finansowego
przestaje by¢ domeng wylgcznie poszczegdlnych panstw, wymaga istnie-
nia instytucji ponadnarodowych zajmujacych sie nadzorem finansowym.

Bezpieczenstwo finansowe jednostek samorzgdu terytorialnego. Sys-
tem finanséw publicznych panstwa stwarza prawne, organizacyjne i pla-
nistyczne ramy dla stymulowania dziatalno$ci jednostek samorzadu te-
rytorialnego (JST), zgodnie z wyznaczonymi tym organom ustawowo
zadaniami podlegajacymi finansowaniu budzetowemu, ktéore warunkujg
procesy zarzadzania gospodarka lokalng. Wzrost konkurencyjnosci i roz-
woj spoteczno-gospodarczy JST jest SciSle powiazany z lokalng gospodar-
ka budzetowa?. Finanse lokalne, rozumiane jako finanse samorzadu te-
rytorialnego, maja charakter publiczny, gdyz JST posiadaja z reguly
odrebng od panstwa podmiotowo$é publicznoprawna, tzn. sa, obok pan-
stwa, uznawane za podmioty prawa publicznego. Prawng strukture zrodet
dotyczacych finansow JST (w tym regulacje dotyczace bezposrednio gospo-
darki finansowej) okresla art. 87 Konstytucji RP (Ruskowski 2009: 29).

Podstawa samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego w za-
kresie polityki finansowej sg ich budzety. Uchwata budzetowa moze
okreslaé¢, oprocz limitow wydatkow na okres roku budzetowego, limity
wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne, na zadania wynikaja-
ce z kontraktow wojewodzkich, na programy i projekty realizowane
ze Srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdj-
nosci UE. Obligatoryjnym zatacznikiem do uchwaty budzetowej jest pro-
gnoza kwoty dlugu, zawierajaca okreslenie kwot i rodzajow tytutow
dtuznych, z uwzglednieniem ich specyfikacji, oraz dane za rok poprzed-
nii lata, w ktorych planowany dlug zostanie ostatecznie sptacony.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego decyzje dotyczace
rozmiaréw zadluzenia i doboru instrumentéw dluznych maja szczegolne
znaczenie, gdyz posrednio wplywaja na zakres realizowanych inwestycji,
a przez to na biezace i przyszle rozmiary oraz jako$¢é swiadczonych dobr
i ustug publicznych (Kozun-Cieslak 2008: 9). Ustawowy limit zadluzenia

2 Pojeciem gospodarka budzetowa okresla sie ,wszystkie czynnoéci podejmowane
przez naczelne organy wtadzy panstwowej oraz centralne i terenowe organy administracji
rzadowej wraz z podporzadkowanymi im jednostkami organizacyjnymi — w zakresie plano-
wania dochodéw i1 wydatkéw oraz gromadzenia i wykorzystania §rodkéw budzetu panstwa”
za: Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 157
poz. 1240 z pézn. zm.)
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JST to 60 proc. uzyskiwanych dochodéw przy rocznym progu obstugi
zobowigzan na poziomie 15 proc. dochodéw (Kozun-Cieslak 2008: 172).

Ze wzgledu na publicznoprawny charakter jednostki samorzadowej
wszystkie zaciggane przez nig zobowigzania zyskuja wymiar publiczny,
co z kolei stanowi przestanke do ustanowienia réznego rodzaju prawnych
ograniczen w korzystaniu z nich. Do ograniczen jakoSciowych zaliczymy:
przepisy prawne dotyczace okreslenia przez ustawodawce celu wydatko-
wania tzw. funduszy zwrotnych i terminow ich sptaty. Do ograniczen
ilosciowych: dopuszczalng granice zZrédet zwrotnych (Dudzik 1998: 316).

Najpopularniejsza, a tym samym najczesciej wykorzystywang forma
zaciggania dlugu przez jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce sg
kredyt bankowy i pozyczki, ktore stanowig wiekszos¢ zobowigzan ogol-
nych tych jednostek. Rosngcym zainteresowaniem (alternatywnym w od-
niesieniu do kredytu bankowego) cieszy sie zadluzenie dlugoterminowe
w postaci emisji dtuznych papieréw wartoSciowych (obligacje komunal-
ne). Decyzja o zaciagganiu tego typu pozyczek komercyjnych na realizacje
zadan publicznych realizowanych przez JST wigze sie¢ z uprzednim wy-
kluczeniem innych mozliwosci pozyskania $rodkow finansowych (oprécz
wymienionych juz kredytow bankowych i pozyczek, stanowia je row-
niez: dotacje, fundusze pomocowe, bezzwrotne granty itp.). Dtug komu-
nalny powstaly w wyniku zaciagnietego kredytu, pozyczki czy emisji
obligacji stanowi cze$¢é wszystkich zobowigzan jednostki samorzadu te-
rytorialnego.

Ustawodawstwo polskie nie przewiduje mozliwosci ogloszenia upa-
dtosci przez jednostki samorzadu terytorialnego. Znajduje to potwierdze-
nie w regulacji, gdzie wérod podmiotow, co do ktorych nie mozna oglosié
upadtosci, ustawodawca wymienil jednostki samorzadu terytorialnego
(Ustawa 2003). Konsekwencja prowadzenia przez dana gmine gospodar-
ki finansowej w sposob, ktory moze doprowadzi¢ do przekroczenia ustalo-
nego limitu zadluzenia, a tym samym do niemozno$ci realizacji przez
jednostke przypisanych jej zadan, jest mozliwos¢ podjecia przez wiasciwe
organy szeregu procedur majacych na celu eliminacje takich negatyw-
nych zjawisk.

Bezpieczenstwo finansowe kraju. W warunkach wspotczesnej gospodar-
ki otwartej polityka finansowa kazdego panstwa musi szeroko uwzgled-
nia¢ uwarunkowania miedzynarodowych ugrupowan gospodarczych, ta-
kich jak Unia Europejska, oraz gospodarki Swiatowej. Plaszczyzna
operacji finansowych sektora publicznego jest szeroka przestrzenia prze-
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plywow pienieznych, gtéwnie w postaci dochodow budzetowych oraz wy-
datkow na finansowanie zadan wynikajacych z funkcji panstwa i rzadu.

Bezpieczenstwo finansowe kazdego panstwa jest szczegélnym ,do-
brem publicznym”, stad tez to rzady odgrywaja szczegélng role w dbaniu
o0 jego odpowiedni poziom. Celem dziatan zabezpieczajacych powinno by¢
dazenie do ograniczania ryzyka systemowego (przenoszenie kryzysu jed-
nej instytucji finansowej na innych uczestnikow rynku i zakiécenie pra-
widlowego funkcjonowania calego rynku finansowego), a tym samym
nadzor nad dziatalno$cia instytucji i podmiotow $wiadczacych ustugi fi-
nansowe: bankow, instytucji kredytowych, firm ubezpieczeniowych, fun-
duszy inwestycyjnych, funduszy emerytalnych, gieldy i jej infrastruktury
prawnej. Z ustug tych instytucji korzystaja wszystkie podmioty gospo-
darcze: gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa, jednostki administracji
centralnej i lokalnej (odpowiadajace za realizacje polityki gospodarczej),
a takze strefa produkcji niematerialnej, np. wojsko, policja, kultura,
stuzba zdrowia, oSwiata; nie wytwarza ona bezposrednio dochodu naro-
dowego, ale partycypuje w wydatkach panstwa.

To w gestii rzadu lezy zapewnienie niezbednego poziomu i stabilno-
$ci naktadéw na wydatki zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa na-
rodowego, m.in. poprzez korzystny stan finansow publicznych, w tym
zwlaszcza utrzymanie zréwnowazonego budzetu oraz nieprzekraczajace-
go norm bezpieczenstwa zadluzenia krajowego i zagranicznego. Dziata-
nia rzadu powinny sprzyja¢ tworzeniu warunkow zapewniajacych bez-
pieczenstwo i stabilno§é obrotow ptatniczych z zagranica, utrzymywania
statej rownowagi bilansu ptatniczego, zagwarantowania stalego naptywu
zagranicznych inwestycji bezposrednich oraz dysponowania rezerwami
dewizowymi.

Budzet panstwa stanowi najwazniejsza (poza m.in. budzetami sa-
morzadowymi, funduszami pozabudzetowymi i ubezpieczeniami spotecz-
nymi) cze$¢ dochodow 1 wydatkow sektora finanséw publicznych. Wedtug
Konstytucji RP jest to jedyna ustawa, w stosunku do ktorej prezydent
nie ma prawa weta. Specjalna rola ustawy budzetowej polega réwniez na
tym, ze w przypadku jej nieuchwalenia w odpowiednim czasie prezydent
ma prawo rozwigzac¢ parlament i ogtosi¢ przedterminowe wybory. Zasady
prawidtowej gospodarki finansami publicznymi zawarto w Konstytucji
RP (Rozdzial X, Finanse publiczne, art.216.) oraz w Ustawie o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku.

Realizacja zadan dotyczacych finansowych aspektow bezpieczen-
stwa panstwa wymaga zatem prowadzenia przez wtadze publiczne poli-
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tyki w sposob, ktory poprzez efektywne wykorzystanie srodkéw publicz-
nych, dyscypline w finansach, odpowiednig regulacje obrotu ptatniczego
z zagranica, dostosowywanie i doskonalenie przepisow prawa bedzie
sprzyjat trwalemu wzrostowi spoteczno-gospodarczemu kraju.

Bezpieczenstwo finansowe Unii Europejskiej. Od momentu wprowa-
dzenia w 1999 roku jednolitej polityki monetarnej i wspdlnej waluty
w Unii Europejskiej zdecydowanie nasility sie procesy integracji europej-
skiego rynku finansowego. Zadaniem europejskiej integracji ekonomicz-
nej i monetarnej miata by¢ petna harmonizacja i regulacja rynku finan-
sowego w panstwach cztonkowskich, a co za tym idzie ujednolicanie
unijnych systemoéw finansowych. Za najwazniejsze ogniwo sieci bezpie-
czenstwa finansowego UE uzna¢ nalezy nadzor nad jednolitym rynkiem
finansowym. Istotne sg rozwazania na temat koniecznosci ponadnarodo-
wego porozumienia w zakresie przeciwdzialania i rozwigzywania pro-
bleméw zwigzanych z kryzysem finansowym obejmujacym swoimi skut-
kami panstwa cztonkowskie. Rozmowy prowadzone sa na poziomie
krajow cztonkowskich UE pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi za
wspieranie stabilno$ci finansowej od momentu wprowadzenia wspolne;j
waluty euro.

Bezpieczenstwo ekonomiczne w zakresie bezpieczenstwa rynku fi-
nansowego utozsamiane jest z jego ogdlna stabilnoscia — sytuacja,
w ktorej caty system finansowy bez zaklécen wypelnia swoje funkcje.
Jest to tez stan, w ktorym nie wystepuje ryzyko systemowe, czyli sytu-
acja, gdy kryzys obecny w jednym kraju czy regionie staje sie bezposred-
nig przyczyna niestabilnosci systemu finansowego w innym Kkraju czy
regionie, a nawet osigga wymiar miedzynarodowy.

W UE podjeto caty szereg dziatan zmierzajacych do eliminacji ryzyk
zwigzanych z zagrozeniem bezpieczenstwa finansowego. Dwadziescia lat
po podpisaniu Traktatu z Maastricht, 30 stycznia 2012 roku na szczycie
Unii Europejskiej w Brukseli 25 przywodcow panstw UE (z wyjatkiem
Wielkiej Brytanii i Czech) podpisato pakt fiskalny, ktory zwieksza dyscy-
pline finansowa we Wspélnocie. Dokument zwany Traktatem o stabilno-
$ci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej zawiera
nowgq ,ztota regute wydatkowa”, majacq zapobiec zadtuzaniu w przyszto-
Sci panstw postugujacych sie euro. Pakt fiskalny wszedl w zycie 1 stycz-
nia 2013 roku po ratyfikowaniu go przez 12 z 17 panstw strefy euro.
Dokument wymusza wieksza dyscypline w finansach publicznych, usta-
nawiajac nowe, bardziej automatyczne sankcje.
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Bezpieczenstwo finansowe $wiata. Miedzynarodowe rynki finansowe
sa waznym elementem miedzynarodowego systemu finansowego. Jest to
miejsce zawierania roéznorodnych transakeji finansowych, oferowania
i nabywania tradycyjnych i nowoczesnych instrumentéow walutowych,
powstawania okreS§lonych mechanizmoéw, przeprowadzania interwencji
walutowych itp. Rozwdj tych rynkow nie jest rownomierny w poszczegol-
nych krajach s§wiata. Wspoélczesne rynki finansowe nabraty cech global-
nego rynku $wiatowego.

Dysproporcje miedzy swoboda transferu kapitalow a niedostosowa-
niem struktur gospodarczych i instytucjonalnych oraz réznice w rozwoju
poszczegélnych regionow Swiata rodza niebezpieczeristwo powstawania
kryzysow finansowych. Kryzysy te z uwagi na rosngca wspotzaleznosé
miedzy rynkami finansowymi majg tendencje do rozprzestrzeniania sie
w skali globalnej. Analizujac przyczyny takich sytuacji korzystamy
z dorobku naukowego w dziedzinie finanséw, ktory rozpatruje kryzysy
finansowe z punktu widzenia m.in.: miedzynarodowej polityki finanso-
wej (MPF), miedzynarodowego systemu finansowego (MSF), miedzynaro-
dowego rynku finansowego (MRF), miedzynarodowych organizacji finan-
sowych (MOF).

Miedzynarodowa polityka finansowa to réwniez dazenie do zapew-
nienia harmonijnego rozwoju stosunkow finansowych, przeciwdziatania
zjawiskom i1 procesom kryzysowym, jak tez skoordynowana pomoc pan-
stwom, ktorych system finansowy ulegt destabilizacji, zwazywszy, ze nie-
korzystne zmiany w jednym ogniwie Swiatowego systemu finansowego
moga tworzy¢é zagrozenie destabilizacja w innych ogniwach. Stad tez
ochronie stabilnosci finansowej w ostatnich latach nadano na $wiecie
wage polityczna, poniewaz kolejne kryzysy finansowe dowiodty, iz fundu-
sze mledzynarodowych organizacji, m.in. Miedzynarodowy Fundusz Wa-
lutowy (MFW), Bank Swiatowy (BS), Europejski Bank centralny (EBC)
czy Bank Rozrachunkow Miedzynarodowych (BIS), byly i sa niewystar-
czajace dla przeciwdzialania, jak i rozwigzywania kryzyséw finansowych
na miedzynarodowych rynkach finansowych.
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Krzysztof Zegota
5. BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE

Pojecie bezpieczenstwa energetycznego. Zagadnienia zwigzane
z bezpieczenstwem energetycznym sg przedmiotem intensywnych wysit-
kow badawczych teoretykow oraz praktykow polityki ekonomicznej i spo-
lecznej. Przez szereg lat bezpieczenstwo energetyczne stanowito domene
tzw. low politics, tj. zagadnien ekonomicznych i technicznych, istotnych
z punktu widzenia polityki gospodarczej panstwa, niemniej jednak pozo-
stajacych w orbicie zainteresowan ekonomistow czy inzynierow, nie zas
strategow politycznych. PrzejSciu problematyki bezpieczenstwa energe-
tycznego do sfery high politics towarzyszyl szereg wstrzasow gospodar-
czych, wsrod ktorych najwieksza role odegrat kryzys naftowy z 1973
roku, wzrost cen na rynkach ropy naftowej w latach 90. XX wieku oraz
destabilizacja polityczna szeregu roponos$nych regionéw $wiata na prze-
tomie XX i XXI wieku. Kolejne kryzysy energetyczne oraz towarzyszace
im perturbacje polityczne uwydatnity znaczenie polityki energetycznej
dla tadu miedzynarodowego, powodujac zarazem, iz nieodlgcznym ele-
mentem mys$li strategicznej panstw stato sie bezpieczenstwo dostaw
energii i surowcow energetycznych (Kaczmarski 2010: 11).

Bezpieczenstwo energetyczne nalezy interpretowacé jako
brak zagrozenia dostaw energii i surowcow energetycznych ro-
zumiany jako nieskrepowany dostep do energii w kazdym czasie,
za pomoca roéznych nosnikéw, w odpowiedniej ilosci oraz po
przystepnej cenie (Cziomer, Lasont 2008: 18). Czynnikiem determinuja-
cym bezpieczenstwo energetyczne jest istniejacy i przyszty potencjal
energetyczny, definiowany jako gra trzech czynnikéw: zapotrzebowa-
nia na energie i surowce energetyczne, posiadanych zasobow oraz re-
zerw. Nalezy zarazem podkresli¢ znaczenie zewnetrznych aspektéw bez-
pieczenstwa energetycznego (konieczno$¢ zakupu energii w celu
uzupelnienia luki wynikajacej z krajowych potrzeb i zasobow) oraz
aspektow wewnetrznych (realizacja odpowiadajacej istniejacym uwarun-
kowaniom panstwowej polityki energetycznej uwzgledniajacej czynniki
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rynkowe, polityczne czy Srodowiskowe). Wziecie pod uwage obu tych
aspektow determinuje szersze podejscie do bezpieczenstwa energe-
tycznego, rozumianego jako stan gospodarki i polityki panstwa
pozwalajacy na niezaklécone pokrycie aktualnego i przyszlego
zapotrzebowania na energie i surowce energetyczne po akcepto-
walnej cenie.

W literaturze przedmiotu wyroéznia sie dwa zasadnicze podejScia do
problematyki bezpieczenstwa energetycznego: ekonomiczne i polityczno-
strategiczne. Zgodnie z pierwszym podejSciem bezpieczenstwo energe-
tyczne jako takie nie istnieje, gdyz nie istnieja realne zagrozenia tegoz
bezpieczenstwa: bowiem to rynek reguluje kwestie zapotrzebowania na
energie i jej podaz. Z kolei wedle podejscia polityczno-strategicznego,
poza aspektami czysto ekonomicznymi, o bezpieczenstwie energetycznym
decyduja rowniez cele polityki zagranicznej producentéow i konsumentow
energii, wobec czego bezpieczenstwo energetyczne jest swoistym elemen-
tem bezpieczenstwa narodowego. W konsekwencji, w literaturze przed-
miotu zwykle podkresla sie przewage polityczno-instytucjonalnych deter-
minant bezpieczenstwa energetycznego nad determinantami natury
technologiczno-ekonomicznej. Zatem nawet panstwa mniej zasobne w bo-
gactwa naturalne sa w stanie zapewni¢ sobie bezpieczenstwo dostaw
energii i surowcow energetycznych, wykorzystujac srodki o charakterze
politycznym, odpowiednio modernizujac gospodarke czy tez réwnowazac
bilans energetyczny.

Bezpieczenstwo energetyczne, podobnie jak inne determinanty
funkcjonowania panstwa, dadza sie zmierzy¢ za pomoca okreslonych
wskaznikow. Nalezy do nich zaliczyé (Riedel 2010a: 19):

* udzial importowanych paliw w bilansie energetycznym,;

* poziom i jakos¢ dywersyfikacji zZrodel pozyskiwania energii, kanaty
przesytu surowcow energetycznych oraz udzial poszczegélnych surow-
cow energetycznych w produkeji energii;

* poziom stabilno$ci dostaw (uwarunkowania technologiczne, Srodowi-
skowe i polityczne);

* udzial odnawialnych zrédet energii w bilansie energetycznym,;

* cene energii koncowej, z uwzglednieniem podziatu na odbiorcéow pry-
watnych i1 przedsiebiorstw;

¢ wielko$¢ rezerw paliw energetycznych ogétem:;

¢ wielko$¢ rezerw paliw energetycznych wydobywanych na miejscu;

* jakos¢ i przepustowos$¢ polaczen z systemami energetycznymi i siecia-
mi przesylowymi innych panstw;
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* niezawodnos$¢ sieci przesylowych — trwatos¢ infrastruktury oraz zdol-
no$¢ wykrywania i eliminowania awarii;
o efektywnosc¢ energetyczng (przemyst i odbiorcy indywidualni, sieci
przesytowe);
* strukture rozmieszczenia przemystow energochtonnych;
* mozliwo$¢ wdrozenia zobowigzan i umow miedzynarodowych zwigza-
nych z oszczedno$ciag energii i poszanowaniem Srodowiska naturalnego;
e jakos¢ i charakter priorytetow energetycznych wyrazonych w doku-
mentach strategicznych oraz gotowosé do realizacji tychze priorytetow;
* poziom nakladow inwestycyjnych w sektorze energetycznym.
Typologia bezpieczenstwa energetycznego. Majac na wzgle-
dzie to, iz problematyka bezpieczenstwa energetycznego odnosi sie nie
tylko do bezpieczenstwa dostaw energii i surowcow, ale i uwarunkowan
politycznych, miedzynarodowych czy $rodowiskowych, nalezy mowié
o roznych rodzajach bezpieczenstwa energetycznego, w zalezno$ci od przy-
jetego kryterium. I tak, wedle pierwszego kryterium, bioracego pod uwage
dwie zasadnicze grupy zagrozen, nalezy méwi¢ o bezpieczenstwie geo-
logicznym i politycznym. Pierwszy aspekt odnosi sie do ryzyka utraty
ciagtosci wydobycia i dostaw z powodéw geologicznych (wyczerpania sie
zrodet w warstwach geologicznie dostepnych, utraty optacalnosci wydo-
bycia i eksploatacji w okreslonych warunkach geologicznych). Z kolei
polityczne aspekty bezpieczenstwa energetycznego sa zwiazane z bezpie-
czenstwem dostaw w okre§lonych warunkach politycznych.

Kolegjnym kryterium klasyfikacji bezpieczenstwa energetycznego
jest kryterium podmiotowe, w oparciu o ktore wyodrebniono bezpie-
czenstwo producentéw i konsumentéw. Z punktu widzenia produ-
centow i1 eksporteréow energii lub surowcow energetycznych bezpieczen-
stwem energetycznym jest bezpieczenstwo popytu: podpisywanie
dtugoterminowych kontraktow, uzaleznienie odbiorcow od Zrodet dostaw,
staty wzrost cen przy mozliwie jak najnizszych kosztach produkcji oraz
bezpieczenstwo wydobycia i przesylu. W tym kontekscie zagrozeniem
bezpieczenstwa panstw-producentéw bedzie nie tylko obnizenie cen su-
rowcow czy wzrost kosztow wydobycia, ale rowniez zmiany strukturalne
w zuzyciu energii przez odbiorcow (oszczedzanie energii, zwiekszenie
udzialu odnawialnych zrédel energii w bilansie energetycznym). Z kolei
z punktu widzenia konsumentoéw najkorzystniejsza jest sytuacja, zwigza-
na nie tylko z zapewnieniem dostaw, ale i mozliwie jak najszersza dy-
wersyfikacja zrodet pozyskiwania energii i dostaweow.
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Najbardziej rozbudowang klasyfikacje bezpieczenstwa energetycz-
nego mozna wyodrebni¢ w oparciu o kryterium przedmiotowe. Wyroz-
nia sie tu nastepujace aspekty bezpieczenstwa energetycznego: strate-
giczno-geopolityczny, ekonomiczny, ekologiczny i infrastrukturalny.
Uwarunkowania strategiczno-geopolityczne bezpieczenstwa ener-
getycznego odnosza sie przede wszystkim do wzajemnego wplywania
na siebie potozenia geopolitycznego i polityki energetycznej danego pan-
stwa oraz jego polityki zagranicznej. Aspekty ekonomiczne bezpie-
czenstwa odnoszg sie do braku zagrozenia pozyskiwania energii w przy-
stepnej cenie (konsumenci) lub zagwarantowania zbytu po przystepnej
cenie (producenci). Uwarunkowania ekonomiczne bezpieczenstwa ener-
getycznego sprowadzaja sie w zasadzie do zagwarantowania niezakloco-
nego przeptywu energii i surowcow energetycznych, ktorych warto$é
ustalana jest w wyniku rynkowej gry podazy i popytu. Na znaczenie
wymiaru ekologicznego bezpieczenstwa energetycznego wskazuja nie
tylko coraz wyzsze koszty wydobycia surowcow energetycznych i produk-
¢ji energii, ale i miejsce uwarunkowan ekologicznych w polityce energe-
tycznej panstw rozwinietych. Aspekt infrastrukturalny odnosi sie
z kolei do bezpieczenstwa funkcjonowania infrastruktury wydobyweczej,
produkcyjnej i przesytowej surowcow energetycznych i energii.

Stale wzrasta znaczenie kryterium subiektywnego bezpieczen-
stwa energetycznego, zgodnie z ktorym brak zagrozen w zakresie dostaw
energii i surowcow energetycznych jest uwarunkowany tylez czynnikami
politycznym, ekonomicznymi czy technologicznymi, co determinantami
subiektywnymi odnoszacymi sie do percepcji, spolecznych odczué czy tez
opinii oraz pogladéw lideréw politycznych. Zgodnie z tym kryterium na-
lezy wyrozni¢ aspekt percepcyjny bezpieczenstwa energetycznego
— bezpieczenstwo energetyczne zalezy od odczué i postrzegania rzeczywi-
stosci politycznej i gospodarczej przez uczestnikow rynku energii.
W aspekcie psychologicznym — bezpieczny jest ten podmiot polityki
energetycznej, ktory, pomimo obiektywnego uzaleznienia od Zrédel ener-
gii i dostawcow, subiektywnie nie dostrzega zagrozen zwigzanych z bez-
pieczenstwem energetycznym (Kaczmarski 2010: 14-16).

Zagrozenia i wyzwania bezpieczenstwa energetycznego. Zasadniczym
czynnikiem definiujacym bezpieczenstwo energetyczne sa zagrozenia
1 wyzwania stojace przed osrodkami decyzyjnymi prowadzacymi polityke
energetyczng panstwa. Biorac bowiem pod uwage elementarna definicje
bezpieczenstwa rozumianego jako stan braku zagrozenia, to wilasnie
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przeciwdziatanie zagrozeniom winno by¢ podstawa polityki energetycz-

nej panstwa.

Istniejg trzy glowne grupy zagrozen bezpieczenstwa energetycznego
(Cziomer, Lason 2008: 18):

* fizyczne — gltéwnie te zwiagzane z krotkoterminowymi lub trwalymi
przerwami w dostawach energii lub surowcow energetycznych, np.
wskutek awarii infrastruktury przesylowej;

¢ ekonomiczne — zwigzane z wahaniami cen energii i surowcow oraz
zmianami koniunktury ekonomicznej;

* inne, w tym zagrozenia polityczne, Srodowiskowe, spoleczne czy insty-
tucjonalno-prawne.

Zgodnie z inng klasyfikacja mozna méwic¢ o zagrozeniach krétko-
terminowych i dlugoterminowych. Pierwsza grupa zagrozen wynika
z uwarunkowan funkcjonowania infrastruktury produkcyjnej oraz prze-
sytowej i obejmuje m.in. wypadki, problemy polityczne, ataki terrory-
styczne, warunki atmosferyczne i pogodowe oraz awarie sieci przesyto-
wej. Do zagrozen dlugoterminowych zalicza sie szereg ryzyk zwiazanych
z funkcjonowaniem rynku energii:

* ryzyko geologiczne — odnoszace sie do mozliwosci wyczerpania zaso-
bow lub wystapienia przeszkod geologicznych w ich eksploatacji,

* ryzyko technologiczne — jest zwigzane z wyeksploatowaniem infra-
struktury technicznej oraz ograniczeniami technologicznymi wydoby-
cia surowcow energetycznych i produkcji energii,

¢ ryzyko ekonomiczne — wystepuje w sytuacji braku balansu miedzy po-
daza a popytem. Jego nastepstwem sg znaczace fluktuacje cen energii
1 suroweow energetycznych, skutkujace brakiem stabilizacji gospodarki,

* ryzyko geopolityczne — dotyczy sytuacji przerwania dostaw energii lub
surowcow energetycznych wskutek sprzecznych priorytetow polityki
zagranicznej poszczegolnych panstw, uwarunkowan geostrategicznych
czy tez wojen i konfliktow zbrojnych. Wptyw na wystepowanie tego
rodzaju ryzyk ma zaréwno celowa polityka poszczegolnych panstw, jak
i trudne do przewidzenia konsekwencje procesow i wydarzen wystepu-
jacych w stosunkach miedzynarodowych;

* ryzyko srodowiskowe — odnosi sie do catego kompleksu zagrozen wy-
nikajacych z dzialalnosci sektora energetycznego: zanieczyszczenia
srodowiska naturalnego w rezultacie eksploatacji zl6z surowcow
energetycznych, wysokoemisyjnej produkcji energii elektrycznej czy
tez dlugofalowych negatywnych konsekwencji dziatalnosci czlowieka
dla érodowiska naturalnego.
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Zgodnie z kolejng klasyfikacja zagrozenia i wyzwania bezpieczen-
stwa energetycznego sga zwigzane z kompleksami nastepujacych zagad-
nien: 1) geologicznym wyczerpaniem sie z16z i brakiem alternatywy dla
eksploatowanych dotychczas kopalin, 2) zmienng polityka producentow
energii i wydobywcow surowcow energetycznych, 3) szeregiem réznora-
kich ryzyk politycznych, 4) polityka cenowsg karteli na rynkach energii
1 surowcow, 5) uwarunkowaniami politycznymi i geopolitycznymi rozwo-
ju infrastruktury przesylowej oraz 6) przerwami w dostawach surowcow.

Bezpieczenstwo energetyczne jako element polityki panstwa. Bezpie-
czenstwo energetyczne stanowi jeden z kluczowych elementow bezpie-
czenstwa panstwa, determinujac w znacznym stopniu jego dzialania na
arenie miedzynarodowej, aktywno$§¢é gospodarcza oraz model polityki
ekonomicznej i spolecznej. Ze wzgledow geopolitycznych i strategicznych
panstwa daza do zdominowania obszaréw bogatych w surowce energetycz-
ne lub uktadania korzystnych relacji z panstwami-eksporterami. Nalezy
podkreslié, iz mimo tendencji liberalizacyjnych panstwa nadal preferuja
daleko idacy interwencjonizm na rynku energii i uwazaja w naturalny
sposob polityke energetyczng za domene panstwowej polityki ekonomicz-
nej. Z tej perspektywy bezpieczenstwo energetyczne stanowi element
skladowy szeroko rozumianego bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.
Niejednoznacznos¢ miejsca bezpieczenstwa energetycznego w polityce
panstwa podkresla szereg badaczy, umiejscawiajac zagadnienia energe-
tyki w obszarze zainteresowan bezpieczenstwa technologicznego, ekolo-
gicznego oraz polityki zagranicznej (Chmielewski 2009: 9-10).

W dyskursie naukowym odnoszacym sie do zagadnien bezpieczen-
stwa energetycznego oraz jego znaczenia dla polityki panstwa podkresla
sie wage poje¢ pokrewnych. W pi§miennictwie naukowym problematyka
bezpieczenstwa energetycznego zaliczana jest do kategorii tzw. soft secu-
rity, to jest bezpieczenstwa miekkiego, wykraczajacego poza tradycyjnie
rozumiane bezpieczenstwo panstwa (identyfikowanego z zagadnieniami
obronnymi i militarnymi). Przeciwnicy takiego rozumowania argumentu-
ja, iz juz dzi$§ kwestie bezpieczenstwa dostaw energii i surowcow energe-
tycznych stanowig obszar zywotnych interesow panstwa, zas ryzyko
przerwania dostaw energii i surowcow jest czesto wieksze niz zagrozenia
stricte militarne. Juz dzi§ postuluje sie wilaczenie zagadnien polityki
energetycznej do obszaru hard security, argumentujac, iz ograniczenie
tego obszaru wylacznie do kwestii wojskowych jest rezultatem niedo-
strzegania zmian w rywalizacji mocarstw swiatowych w ostatnich deka-
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dach — znamienne jest przenoszenie tejze rywalizacji na pola zwigzane
z ekonomig i energetyka. Czynnikiem zwiekszajacym wage bezpieczen-
stwa energetycznego w bezpieczenstwie panstwa jest zagadnienie energy
poverty, czyli tzw. biedy energetycznej. Znaczenie tego czynnika wzrasta,
jesli wezmiemy pod uwage, iz czesto obszary wydobycia suroweéw ener-
getycznych zlokalizowane sa w regionach ubogich. Proces inwestycyjny
zwigzany z wydobyciem powoduje paradoksalnie jeszcze wieksze zuboze-
nie tych obszarow wskutek pogorszenia jakosci zycia, wyniszczenia srodo-
wiska naturalnego i gromadzenia kapitatu wyltacznie przez waska elite
finansowa, co z kolei rodzi ryzyko wystepowania nierownosci ekonomicz-
nych i niepokojéw spotecznych. Z tego punktu widzenia polityka energe-
tyczna jest rowniez przedmiotem zainteresowania securitologii. Czynni-
kiem dodatkowo wigzacym energetyke z bezpieczenstwem panstwa sg
procesy globalizacyjne nie omijajace rowniez rynkow energii i surowcow
energetycznych. Coraz czeéciej istotnymi graczami rynku energii sg kor-
poracje transnarodowe wygrywajace rywalizacje z panstwami narodowy-
mi, dysponujac szerszymi uprawnieniami i narzedziami oddzialywania
na rynki energii (Riedel 2010b: 20-27).
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6. BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE

Pojecie bezpieczenstwa ekologicznego. Bezpieczenstwo ekologiczne,
zwane inaczej bezpieczenstwem srodowiskowym, to stan Srodowiska na-
turalnego, zapewniajacy czlowiekowi zdrowg egzystencje i przetrwanie,
korzystny dla jego rozwoju oraz zabezpieczajacy go przed takimi zagroze-
niami, ktérych zrédlem moze by¢ Srodowisko przyrodnicze. Tak rozumiane
bezpieczenstwo ekologiczne stanowi znaczacy wymiar zaréwno bezpieczen-
stwa indywidualnego, jak i bezpieczenstwa grupowego, odnoszacego sie do
réznych form zbiorowos$ci, narodow, panstw, spotecznosci miedzynarodo-
wych, a nawet catego ludzkiego gatunku.

U podstaw troski o bezpieczenstwo ekologiczne lezy Swiadomosc
tego, ze czlowiek jest elementem Swiata przyrody i ze $wiat ten jest
nieodtacznym kontekstem ludzkiego zycia, decydujacym nie tylko o jego
trwaniu, ale 1 o jego jako$ci oraz o perspektywach jego rozwoju i szan-
sach na urzeczywistnienie wszystkich cechujacych je mozliwosci. Zwia-
zek taczacy czlowieka ze Swiatem otaczajacej go przyrody dotyczy nie
tylko poszczegélnych jednostek, ale i calych spotecznosci, ktérych kondy-
cja w duzej mierze uwarunkowana jest stanem Srodowiska i stanowi
o stanie panstw bedacych forma organizacji spoteczenstwa. Z drugiej
strony natomiast degradacja srodowiska naturalnego jest nie tylko Zro-
dtem bezposredniego zagrozenia ludzkiego zdrowia i zycia, obnizania
jego standardow i ograniczania jego perspektyw rozwojowych, ale takze
stabosci calych spolecznosci i panstw, ograniczajacej ich mozliwosci
1 tempo rozwoju, bedacej przyczyna ich podatno$ci na szereg roéznych
zagrozen oraz ich bezradnosci w obliczu zdarzen naruszajacych stan ich
bezpieczenstwa.

Wspoétcze$nie pojecie bezpieczenstwa ekologicznego rozumiane jest
na dwa odrebne sposoby. W pierwszym, opartym na zatozeniach antropo-
centryzmu, wedlug ktorego czlowiek jest najdoskonalszym elementem
Swiata przyrody, bedacym jego centrum i najwyzszym celem, chodzi
0 osiggniecie pozadanego stanu srodowiska ze wzgledu na cztowieka.
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W ujeciu tym warto$é swiata przyrody ma charakter instrumentalny:
S§rodowisko naturalne ma stuzyé cztowiekowi, uzasadnieniem troski
o przyrode nie jest dobro przyrody, lecz dobro czlowieka. W drugim spo-
sobie rozumienia pojecia bezpieczenstwa ekologicznego, opartym na za-
sadach ekologii gtebokiej (George Sessions, Arne Naess), w ktorej pod-
kresla sie wartos$¢ réznorodnosci biologicznej i kazdej formy zycia, chodzi
o stworzenie takiego ekosystemu, w ktorym nie ma elementéw uprzy-
wilejowanych (pretensji takich nie moze sobie rosci¢ réowniez czlowiek)
i w ktorym kazdy z tych elementéw znajdzie odpowiednie warunki dla
wlasnej egzystencji i rozwoju. Takie rozumienie pojecia bezpieczenstwa
ekologicznego jest konsekwencjg tego, ze w ujeciu zwolennikow ekologii
gtebokiej przyroda jest jednym, niepodzielnym systemem, w ktérym czto-
wiek jest tylko jedng z wielu czesci, a nie jej wladca, panem czy celem.
Kazdemu z tych sposobow rozumienia pojecia bezpieczenstwa ekologicz-
nego towarzyszy Swiadomosé wspoétzaleznosci losu cztowieka i catej ota-
czajacej go przyrody oraz poczucie odpowiedzialnosci za stan Srodowiska
naturalnego, ktore nie ogranicza sie jedynie do teraZniejszosci i aktual-
nie zyjacych ludzi, lecz obejmuje sobg rowniez przyszilosé tego Srodowi-
ska i los kolejnych zyjacych w nim i korzystajacych z jego zasobow
pokolen.

Aspekty bezpieczenstwa ekologicznego. Problematyka bezpieczenstwa
ekologicznego ma charakter bardzo zlozony, czego rezultatem jest poja-
wianie sie réznych typologii jej szczegotowych zagadnien czy aspektow.
Podstawg tych typologii moze by¢ obszar zagrozen i odpowiadajacy mu
przedmiot podejmowanych dziatan ochronnych, rodzaj chronionych zaso-
bow srodowiska, skala i zasieg problematyki bezpieczenstwa ekologicz-
nego czy tez wreszcie perspektywa czasowa i cel dziatan podejmowanych
w zakresie ochrony §rodowiska.

Ze wzgledu na obszar zagrozen w problematyce bezpieczenstwa eko-
logicznego wyroznia sie dwa jej aspekty. Pierwszym jest konieczno$é
ochrony $érodowiska naturalnego, ktére moze byé zagrozone badz to
w wyniku pewnych proceséw majacych miejsce w samej przyrodzie (np.
pozary, powodzie, mnozenie sie szkodnikow czy rozprzestrzenianie sie
chorob), badz to w wyniku dziatan podejmowanych przez cztowieka (np.
zanieczyszczenie Srodowiska, rabunkowa eksploatacja nieozywionych
1 ozywionych zasobow Swiata przyrody, powiekszanie sie dziury ozonowe;j
i efekt cieplarniany). Drugim natomiast jest konieczno$§é ochrony czto-
wieka przed zagrozeniami, ktorych Zréodtem moze by¢ dla niego przyroda
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(np. poprzez przeciwdziatanie mozliwosci wystepowania klesk zywioto-
wych i zwalczanie ich konsekwencji, poprzez zapobieganie masowemu
wystepowaniu chorob czy szkodnikéw) lub dziatania podejmowane przez
innych ludzi (np. rézne formy zatruwania $Srodowiska naturalnego, nie-
pozadane konsekwencje stosowania $rodkéw chemicznych, nieprzewidy-
walne 1 wymykajace sie spod kontroli rezultaty inzynierii genetycznej).

Problematyka bezpieczenstwa ekologicznego, ze wzgledu na rodzaj
zasobow Srodowiska naturalnego, zapewniajacych cztowiekowi mozliwo-
Sci zycia 1 rozwoju, moze odnosi¢ sie do zasobow przyrody majacych
charakter nieorganiczny (wszystkie rodzaje materii nieozywionej, takie
jak woda, powietrze, gleba i surowce), jej zasobéw organicznych (zasoby
te obejmuja organizmy zywe: rosliny, zwierzeta, ludzi, ekosystemy) lub
do dostepnych zZrodet energii (geotermalnej, stonecznej, wiatrowej, wod
plynacych, ptywow morskich i kopalin). Osobnym problemem pozostaje
wlasciwe zagospodarowywanie odpadéw bedacych konsekwencja dziatal-
nosci czlowieka, stanowiacych zagrozenie dla kazdego z elementéw §ro-
dowiska naturalnego i wszystkich jego zasobow.

Ze wzgledu na skale i zasieg problematyki bezpieczenstwa ekolo-
gicznego mozna tez mowic¢ o bezpieczenstwie ekologicznym w wymiarze
indywidualnym (w perspektywie relacji taczacych jednostke z otaczaja-
cym jg najblizszym Srodowiskiem naturalnym), lokalnym (obejmujacym
relacje miedzy Srodowiskiem a poszczegélnymi grupami spotecznymi za-
mieszkujacymi okreslone terytorium), narodowym badZz panstwowym
(odnoszacym sie do problemow dotyczacych calych panstw i narodow)
oraz miedzynarodowym i globalnym (dotyczacym zagrozen przekracza-
jacych granice panstw i narodéw, obejmujacych cate kontynenty, catg
Ziemie, a nierzadko siegajacym nawet kosmosu).

Bezpieczenstwo ekologiczne w wymiarze indywidualnym dotyczy
bezposredniego otoczenia czlowieka i z jednej strony moze wynikac
z obecnosci szkodliwych czynnikow w jego najblizszym otoczeniu (moze
to by¢ zwigzane np. z zawartoscig szkodliwych substancji w artykutach
spozywczych, halasem, zanieczyszczeniami Srodowiska czy wystepowa-
niem innych toksyn réznego pochodzenia w przedmiotach codziennego
uzytku), z drugiej za$ strony z niedostatku czynnikéw warunkujacych
egzystencje i rozwdj czlowieka (np. terendéw zielonych, pol uprawnych,
Swiezego powietrza czy czystych wod).

Do zagrozen lokalnych, obejmujacych szersze terytorium (moga to
by¢ obszary catych panstw czy regionow), zalicza sie zdarzenia, ktorych
znaczenie wykracza poza bezpos$rednie otoczenie cztowieka i ktére moga
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powodowa¢é zniszczenie Srodowiska lub pogorszenie jego stanu w wyniku
np. skazen substancjami radioaktywnymi, chemicznymi badZz biologicz-
nymi, bedacych rezultatem klesk zywiolowych, katastrof czy awarii.

Przyktadami zagrozen o najwiekszej skali, a mianowicie zagrozen
o charakterze miedzynarodowym i globalnym, jest zjawisko ocieplania
sie klimatu, powiekszanie sie dziury ozonowej, pojawianie sie kwasnych
deszczy, kurczenie sie zasobow wod stodkich, niszczenie lasow i poszerza-
nie sie obszaréw pustynnych, zamieranie catych gatunkéw reprezentuja-
cych §wiat roélin i zwierzat oraz rosnace problemy z zagospodarowywa-
niem $mieci i odpadow, w tym réwniez odpadéw kosmicznych. W sytuacji
tego rodzaju zagrozen warunkiem skutecznego ich neutralizowania jest
solidarne wspoéldziatanie wszystkich panstw, co w zwiazku z wystepowa-
niem najrozmaitszych konfliktow intereséw w praktyce okazuje sie nie-
zwykle trudne i sprawia, ze efektywnosé tych dziatan jest wysoce proble-
matyczna (watpliwosci takie budzi np. walka z efektem cieplarnianym
poprzez redukcje emisji gazow cieplarnianych oparta na postanowie-
niach Protokotu z Kioto z grudnia 1997 roku, ktory nie uzyskal akcepta-
cji wszystkich panstw, w tym zwtaszeza panstw, w ktorych emisja ta jest
najwieksza).

Ze wzgledu na perspektywe czasowgq bezpieczenstwa ekologicznego
rozréznia sie perspektywe ograniczong do terazniejszosci (bezpieczen-
stwo na dzis) i perspektywe skierowang ku przysztosci (bezpieczenstwo
jutra). Biorac pod uwage czynnik czasu w dziedzinie bezpieczenstwa
ekologicznego rozroznia sie rowniez podejmowanie dziatan zapobiegaw-
czych, ktorych celem jest unikniecie ewentualnych zagrozen i ich konse-
kwencji, oraz naprawianie szkod juz po wystgpieniu i urzeczywistnieniu
sie tych zagrozen. Poniewaz konsekwencja obu tych podejsé sa rézne cele
dziatan majacych na wzgledzie ochrone Srodowiska, dlatego wyrdznia sie
rowniez posuniecia, ktorych celem jest utrzymanie istniejacego stanu
Srodowiska, przywracanie go do normy i jego poprawe.

System bezpieczenstwa ekologicznego panstwa. Ochrona $rodowiska
przyrodniczego przekracza mozliwosci poszczegolnych jednostek, dlatego
tez problem zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego jest jednym
z gtéwnych zadan wspoélczesnego panstwa, realizowanym poprzez szereg
skoordynowanych ze soba i zaplanowanych dziatan podejmowanych
przez zespol wspotdziatajacych ze soba urzedow i instytucji sktadajacych
sie na system bezpieczenstwa ekologicznego panstwa. System ten jest
pewnym uktadem poszczegélnych instrumentow i dziatan panstwa, gwa-



172 Czes¢ lll. POLITYKI BEZPIECZENSTWA

rantujacym osiggniecie pozadanego stanu $rodowiska, umozliwiajacego
kazdemu bezpieczng i zdrowa egzystencje oraz zapewniajacego optymal-
ne warunki dla mozliwie wszechstronnego i pelnego rozwoju kazdej
z dziedzin ludzkiego zycia, tak w jego wymiarze indywidualnym, jak
1 zbiorowym. System ten jest wyspecjalizowanym dzialem (czescig) sys-
temu bezpieczenstwa panstwa.

System bezpieczenstwa ekologicznego panstwa obejmuje zbior ele-
mentow organizacyjnych (urzedéw, instytucji), ludzkich (kadry tych
urzedéw i instytucji) i materiatowo-finansowych (materialy i urzadze-
nia wykorzystywane do dzialan tych urzedéw i instytucji, konieczne
$rodki pieniezne). Zawiera on wiele réznych dziedzin i podsysteméw
wyodrebnionych stosownie do wyznaczonych im celéow i przydzielonych
zadan w zwigzku z odrebnymi obszarami zagrozen. Efektywnos¢ tego sys-
temu wymaga, by byt on mozliwie precyzyjny (by byto wiadomo, co do kogo
nalezy), funkcjonalny (by byt dostosowany do rodzajow realizowanych za-
dan), zupelny (nie pomijal zadnego z zagrozen), w miare mozliwo$ci sta-
bilny (co gwarantuje sprawno$¢ systemu), roztaczny (by poszczegélne ele-
menty nie powielaty swoich zadan i by nie dochodzilo do sporéw
kompetencyjnych), a jednoczesnie integrowat wszystkie jednostki, sily
i $rodki w ramach jednej i sprawnie zarzadzanej struktury odpowiedzialnej
za gwarantowanie bezpieczenstwa (dotyczy to zwlaszcza najpowazniejszych
zagrozen o charakterze klesk zywiotowych i katastrof ekologicznych).

Kluczowym elementem systemu bezpieczenstwa ekologicznego pan-
stwa jest zarzadzanie bezpieczenstwem. Ma ono postaé¢ zbioru powigza-
nych ze soba szczebli (organéw wiadzy publicznej i kierownikéw jedno-
stek organizacyjnych), ktorych rolg jest zapewnienie ciaglosci procesu
podejmowania decyzji i dziatan majacych na celu utrzymanie bezpieczen-
stwa, zaczynajac od stojacego na jego czele reprezentanta najwyzszej
wladzy, a konczac na lokalnych jednostkach samorzadu terytorialnego
i ich urzedach. Zarzadzanie to obejmuje faze planowania dziatan, ich
wykonania i kontroli. W Polsce na system bezpieczenstwa ekologicznego
panstwa, w zalezno$ci od rodzaju zagrozen, sktada sie dziatalno$é odpo-
wiednich ministerstw koordynujacych dziatania podlegtych im jednostek
administracyjnych i naukowo-badawczych. I tak np. minister zdrowia
sprawuje kontrole nad gtéwnym inspektorem sanitarnym nadzorujacym
dziatalnos¢ Inspekcji Sanitarnej, minister rolnictwa sprawuje nadzor
nad dzialalno$cig Panstwowej Inspekcji Weterynaryjnej oraz Inspekcji
Ochrony Roslin, a minister §rodowiska nad Panstwowa Inspekcja Ochro-
ny Srodowiska.
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Jakkolwiek zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego uznawane
jest za jedno z gléwnych zadan poszczegélnych panstw, to jednoczesnie
narasta Swiadomos$¢ tego, ze zapewnienie tego bezpieczenstwa stanowi
wspolng wartosé¢ catego ludzkiego gatunku, a tym samym calej spotecz-
nos$ci miedzynarodowej i wymaga wspolpracy przekraczajacej granice
panstw i kontynentow oraz obejmujacej nie tylko teren catego globu, ale
i kosmosu (por. problem zanieczyszczenia przestrzeni kosmicznej).
W konsekwencji elementem systemu bezpieczenstwa ekologicznego pan-
stwa staje sie coraz czesSciej jego wymiar miedzynarodowy, oparty na
normach regulujacych wzajemne relacje poszczegolnych panstw i zasa-
dach wspotzycia spotecznosci miedzynarodowej. Dziatania podejmowane
w tym wymiarze przyjmuja postacé struktur o charakterze miedzynarodo-
wym. Opierajg sie one na dziataniach organizacji miedzynarodowych,
ktorych rola jest koordynowanie i integrowanie dziatan poszczegolnych
panstw. Najstarsza tego rodzaju organizacjg jest International Union for
Conservation of Nature (Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody) zato-
zona w 1948 roku z siedziba w Gland w Szwajcarii, skupiajaca blisko
100 panstw oraz ponad 1000 agencji rzadowych i innych organizacji.
Przyktadem tego rodzaju dziatan jest takze dziatalno$é agendy ONZ
United Nations Environment Programme (Program Srodowiskowy ONZ,
w skrocie UNEP) powotanej 16 grudnia 1972 roku w celu prowadzenia
dziatan w zakresie ochrony Srodowiska i statego monitorowania jego
stanu na §wiecie. Dzialania te otrzymujg réwniez wsparcie ze strony
miedzynarodowych organizacji pozarzadowych, takich jak World Wildlife
Fund czy Greenpeace.

Bezpieczenstwo ekologiczne a idea zrownowazonego rozwoju. Pro-
blem bezpieczenstwa ekologicznego zwigzany jest Scisle z zasada zréwno-
wazonego rozwoju. Zasada ta zaktada, ze rozwdj spoteczno-gospodarczy
panstwa (czy szerzej panstw) powinien gwarantowaé wszystkim jego
obywatelom bezpieczenstwo ekologiczne i ochrone Srodowiska. Dotyczy
to nie tylko wspoélczesnego pokolenia, ale i przysztych pokolen obywateli
danego panstwa.

Zasada zrownowazonego rozwoju pochodzi z lesnictwa i oznacza
taki sposob gospodarowania lasem, ze wycina sie tylko tyle drzew, ile
w to miejsce moze ich urosnaé. Z czasem zasada ta z dziedziny lesnic-
twa przeniesiona zostala na gospodarowanie catym Swiatem przyrody
i w tym znaczeniu znalazta swdj wyraz w pierwszym zdaniu raportu
Swiatowej Komis;ji ds. Srodowiska i Rozwoju z 1987 roku ,Nasza wspol-
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na przyszlos¢”. Stwierdza sie w nim, iz na obecnym poziomie cywilizacyj-
nym mozliwy jest rozwdj zrownowazony, to jest taki, w ktorym potrzeby
obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przy-
sztych pokolen na ich zaspokojenie. Zasada zréwnowazonego rozwoju
nakazuje wiec takie zaspokajanie ludzkich potrzeb, ktéore w zwiazku
z ograniczong wytrzymalosScig Swiatowego systemu ekologicznego bierze
pod uwage wplyw proceséw produkeji i konsumpcji na stan $rodowiska
naturalnego i ochrone jego zasobow.

Zasada zrownowazonego rozwoju stanowi wazny element prawa
miedzynarodowego (zwl. Agenda 21 oraz Konwencja o Dostepie do Infor-
macji, Udziale Spoteczenstwa w Podejmowaniu Decyzji oraz Dostepie do
Sprawiedliwo$ci w Sprawach Dotyczacych Srodowiska). W Polsce zostata
ona zapisana w Konstytucji (art. 5) oraz w ustawie Prawo ochrony srodo-
wiska. Organizacja powotang do promowania idei zrownowazonego roz-
woju na szczeblu europejskim jest powstata w 2008 roku i finansowana
przez Parlament Europejski Green European Foundation (Zielona Fun-
dacja Europejska).

Do gtéwnych czynnikéw naruszajacych zasade zrownowazonego roz-
woju zalicza sie niewlaSciwe wykorzystywanie postepu technicznego
i technologicznego oraz naruszanie rownowagi miedzy cztowiekiem
1 $wiatem przyrody. Dziatania oparte na zasadzie zrownowazonego roz-
woju (zwlaszcza w sferze gospodarki) podejmowane by¢ musza w taki
sposob, by nie naruszaty rownowagi w Swiecie przyrody i nie bylty zagro-
zeniem dla stanu danego Srodowiska. Za jeden z zasadniczych warun-
kow urzeczywistniania zadan wyznaczonych ideg zréwnowazonego roz-
woju uznaje sie edukacje proekologiczng catego spoteczenstwa.

Bezpieczenstwo ekologiczne technik wojskowych. Problem bezpie-
czenstwa ekologicznego zwigzany jest rowniez z dziatalno$cig sit zbroj-
nych tak w czasie pokoju, jak i wojny. Zrédlem zagrozen dla srodowiska
naturalnego w czasie pokoju jest produkcja, sktadowanie, eksploatacja
1 utylizacja elementéow uzbrojenia i techniki wojskowej. W czasie wojny
jakiekolwiek zastosowanie technik wojskowych ujawnia ich niszczyciel-
skie mozliwosci w skrajnej formie, bezposrednio prowadzac do niszczenia
zycia i srodowiska. W kazdej z tych sytuacji dziatalnosé sit zbrojnych jest
zrodlem najbardziej niebezpiecznych rodzajow zagrozen ekologicznych
zwigzanych z oddzialtywaniem czynnikéw o charakterze fizycznym (pro-
mieniowanie elektromagnetyczne zwigzane z wykorzystywaniem rada-
row, promieniowanie jonizujace, cieplne, §wietlne, hatas, wibracje, zanie-
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czyszczenia mechaniczne), chemicznym (produkty spalania) i biologicz-
nym. Szczegélnym problemem jest bezpieczenstwo ekologiczne technik
wojskowych w sytuacjach awaryjnych i nietypowych (niekontrolowane
eksplozje, dostanie sie pewnych elementow uzbrojenia w niepowotane
rece). Istotnym problemem w spelnianiu wymogéw bezpieczenstwa eko-
logicznego technik wojskowych jest to, ze ich konsekwencja nie moze by¢
obnizanie wartosci bojowej wojska.

Bezpieczenstwo ekologiczne a ekoterroryzm. Znaczenie Srodowiska
naturalnego dla ludzkiego zycia powoduje, ze to ono witasnie staje sie
coraz czesciej bezposrednim przedmiotem dziatan terrorystycznych, kto-
rych zasadniczym celem jest wywotywanie strachu i poczucia zagrozenia.
Dziatania tego rodzaju, okreslane mianem ekoterroryzmu, prowadzone
sa przez terrorystow w celu wymuszenia na rzadach pewnych ustepstw
czy decyzji, za$ jako gtéwne narzedzie terroru wykorzystuja stan natu-
ralnego Srodowiska. Dziatania te moga polega¢ miedzy innymi na siega-
niu po bron biologiczna, chemiczna, zatruwaniu uje¢ wody, niszczeniu
plodow rolnych i zbioréw czy $§wiadomym wywotywaniu klesk zywioto-
wych (burzenie tam, wywolywanie pozarow).

Mianem ekoterroryzmu okresla sie rowniez dziatania podejmowane
przez organizacje ekologiczne, ktore realizowane sa przy wykorzystaniu
pewnych elementow terroru. W tym przypadku problem bezpieczenstwa
ekologicznego staje sie uzasadnieniem dla dziatan prowadzonych przy
uzyciu sity lub przemocy psychicznej, podejmowanych na szkode osob
fizycznych, przedsiebiorstw, innych grup spotecznych lub calych panstw,
ktorych ucigzliwosé ma na celu wymuszenie pewnych decyzji badz zacho-
wan, w ocenie ekoterrorystow stuzacych ochronie srodowiska i jego zaso-
bow. Dziatania tego rodzaju prowadzone sa zazwyczaj przez mniejszo-
$ciowe grupy radykalnych ekologow i maja charakter legalnych akcji
protestacyjnych. Zdarza sie jednak, iz podejmowane sg z naruszeniem
zasad obowigzujacego prawa i przy wykorzystaniu radykalnych metod
(niszczenie mienia, grozby). Podejmowane one bywaja w sposob sponta-
niczny i dorazny badZ planowy i zorganizowany. Zdarza sie¢ réwniez, ze
ekoterroryzm wykorzystywany jest jako narzedzie walki politycznej, reali-
zacji indywidualnych intereséw poszczegélnych dziataczy ekologicznych
badz celow ekonomicznych wiekszych grup interesu czy tez wreszcie zwy-
ktego wymuszania haraczy. Powoduje to, iz ekoterroryzm uznawany jest
za jedno z wiekszych zagrozen wspotczesnego panstwa.
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Krzysztof Gtadkowski
7. BEZPIECZENSTWO KULTUROWE

Historia dyscypliny. Bezpieczenstwo kulturowe jest nowa subdyscypling
wiedzy o bezpieczenstwie. Zyskato szybko ugruntowana pozycje wsrod
nauk o bezpieczenstwie. Niewatpliwie wzrost znaczenia kultury zaréwno
w teoretycznych opracowaniach wiekszosci nauk, jak i w praktycznych
dziataniach niemal we wszystkich dziedzinach zycia czlowieka powoduja,
ze podejécie kulturowe jest jednym z najwazniejszych we wspotczesnej
nauce.

Ze szczegoblna moca kategoria ,bezpieczenstwa kulturowego” ujaw-
nila sie w drugiej potowie XX stulecia, zwlaszcza gdy przed upadkiem
komunizmu i po nim nasility sie konflikty etniczne i rézne formy wojen
kulturowych. W Europie w drugiej potowie XX wieku istnialy dwa mode-
le bezpieczenstwa kulturowego — totalitarny i demokratyczny. Pierwszy
z nich reprezentowaty panstwa komunistyczne, w ktorych wtadza objeta
kontrole nad wszystkimi sferami dziatalnosci cztowieka i spoteczenstwa
oraz regulowala wszelkie przejawy tej dziatalnosci od religii, ideologii,
literatury, sztuki, nauki, jezyka po zycie rodzinne, a nawet ubior. Rozu-
mianemu ideologicznie bezpieczenstwu kulturowemu stuzyly bezwzgled-
nie struktury panstwa komunistycznego, aparat polityczno-partyjny, pro-
paganda i cenzura w celu uchronienia obywateli przed konfrontacja
z zachodnig kulturg. Model ten powaznie nadwyrezyl narodowe kultury
panstw bloku komunistycznego. Do poczatku lat 70. XX wieku w Europie
Zachodniej bezpieczenstwo kulturowe chronity instytucje polityczne i po-
rozumienia miedzynarodowe, ktore wraz z szybkim rozwojem technologii
teleinformatycznych i zalewem wytworéow popkultury amerykanskiej za-
czeto kwestionowaé. Obydwa modele ujawnily sie z calg moca podczas
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie w latach 19731975,
gdzie szczegélng uwage zwrocono na zjawiska przeptywow kulturowych.
Wraz z upadkiem komunizmu i spadkiem poczucia zagrozenia nuklear-
nego czy wojng swiatowg (tzw. twardych zagrozen, militarnych) nasility
sie konflikty etniczne i religijne, wewnetrzne, nielegalna imigracja, cybe-
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rzagrozenia, terroryzm, przestepczo§é miedzynarodowa czy zaklécenia
w dostawie surowcow, kryzys finansowy (tzw. miekkie zagrozenia, niemi-
litarne). Ta istotna zmiana jest Zrodtem innego spojrzenia na bezpieczen-
stwo, a w nim istotng funkcje przypisuje sie kulturze.

Postawienie kultury w centrum zainteresowan nauk spolecznych
i humanistycznych zwigzane jest z tzw. zwrotem kulturowym (cultural
turn) w naukach politycznych, geografii, ekonomii, psychologii, archeolo-
gii, studiach kulturowych (Burke 2012: 2; Burszta 2008: 6). Mysl post-
modernistyczna przedmiotem glownym zainteresowan uczynita réznice
1 odrebnosé¢, podwazajac obiektywistyczne rozumienie kultury jako wzoru
modelujacego ludzkie zachowania. Brytyjskie studia kulturowe, przej-
mujac antropologiczne rozumienie kultury, rozpatrywaty je z punktu wi-
dzenia réznic klasowych, subkulturowych, ptci kulturowej, orientacji
seksualnej i odmiennosci od kultury dominujgcej. Raymond Williams
(Williams 1976) uchodzi za tego, ktory najbardziej przyczynit sie do upo-
wszechnienia kultury zarowno w nauce, jak i w powszechnej $wiadomosci.
Zaproponowal on nadanie kulturze charakteru pojecia ksenogamicznego,
czyli dajacego sie stosowa¢ w roznych obszarach badan. Z wyréznionych
przez niego czterech obszaréw znaczeniowych, zwtaszcza czwarty, bedacy
dotad wtasciwym przedmiotem badan antropologii kultury (calosciowy
sposob zycia danej grupy ludzi, zbiorowe wzory myslenia, rozu-
mienia swiata, odczuwania, wierzenia i dzialania, ktére charak-
teryzuja tylko te grupe, odrézniajac ja od innej) jest szczegélnie
poznawczo efektywny w dziedzinie badan bezpieczenstwa.

Podejscie antropologiczne wskazuje na niezbywalng wartos¢ uposa-
zenia kulturowego kazdego czlowieka. Jako takie jest ono warunkiem
rozwoju, ktorego celem jest petnia czlowieczenstwa. W naukach o bezpie-
czenstwie opcja antropologiczna pozwala na otwarte podejScie badawcze,
respektujace réznorodnosé i zlozonosé kulturowego zycia jednostek i spo-
lecznosci §wiata. Podejscie to czyni przedmiotem poznania i teorii nauko-
wych wielokulturowosc¢ i wieloetnicznos¢. Wiedza o kulturze spotecznosci
ludzkich moze by¢ z powodzeniem wykorzystywana praktycznie (antro-
pologia stosowana) w roznych dziedzinach bezpieczenstwa, zwtaszcza
w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodowego.

W naukach o bezpieczenstwie uznanie odrebnej kategorii ,bezpie-
czenstwa kulturowego” dokonalo sie m.in. pod silnym wptywem kontro-
wersyjnej tezy Samuela P. Huntingona (1993), ktory upatrywal giowne
niebezpieczenstwo ksztaltujacej sie polityki globalnej w konflikcie mie-
dzy grupami nalezgcymi do réznych cywilizacji. W ksiazce poSwigconej
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temu zagadnieniu, stwierdzil: ,starcia cywilizacji stanowig najwieksze
zagrozenie dla pokoju Swiatowego, a oparty na cywilizacjach tad miedzy-
narodowy jest najpewniejsza gwarancjg zapobiezenia wojnie Swiatowe;j”
(Huntington 1997: 8). Gléwna teza Huntingtona brzmi: ,kultura i tozsa-
mos$é, bedaca w szerokim pojeciu tozsamoscig cywilizacji, ksztaltujag
wzorce spojnosci, dezintegracji i konfliktu w Swiecie, jaki nastapil po
zimnej wojnie” (Huntington 1997: 14). S.P. Huntington stosujac paradyg-
mat cywilizacyjny do wspoétczesnych stosunkéw miedzynarodowych
twierdzi, ze Swiat poczatku lat 90. XX wieku jest jednoczeénie wielobie-
gunowy i1 wielocywilizacyjny. Stan ten rodzi potencjalne zagrozenie,
z istoty cywilizacji wynika, ze samoidentyfikacja ludzi opiera sie na od-
powiedzi na pytanie: Kim jestem? O tozsamos$ci ludzi decyduja tradycyj-
ne wartosci, takie jak pochodzenie, religia, jezyk, historia, obyczaje, in-
stytucje spoteczne. Sa one charakterystyczne i odmienne dla kazdej
cywilizacji. Kultura, w obrebie ktérej funkcjonuje dane panstwo, czesto
decyduje o przyjmowanym w nim ksztalcie systemu politycznego, o jego
sukcesie badz porazce ekonomicznej. Cywilizacja jest pojeciem kulturo-
wym, nie SciSle politycznym, jednak mocno determinujacym polityke
panstw narodowych. Cywilizacje wspélna dla okreslonych spoteczenstw
okreslaja: krew, jezyk, religia, styl zycia. Pojecie cywilizacji ogélnoludzkiej
jest mato uzyteczne. Proces modernizacji nie jest w krajach niezachodnich
rownoznaczny z westernizacja, gdyz przyjmowanie zewnetrznych
oznak zachodniej kultury nie wplywa na podstawowe wartosci,
jakimi kierujg si¢ spoleczenstwa. Huntington wyroznia nastepujace
kregi cywilizacyjne: Zachéd (z oddzielnym latynoamerykarnskim), Prawo-
stawie, Islam, Chiny, Japonia, Indie (z osobnym kregiem buddyjskim),
Afryka (najstabiej wyodrebniony). Zmieniajacy sie uktad cywilizacyjny
odzwierciedla¢ ma stabnaca relatywnie pozycja Zachodu, ktéremu wy-
zwanie rzucajg przede wszystkim kultury islamu i Chin. Zamachy
w Stanach Zjednoczonych z 11 wrzesnia 2001 roku zdawaly sie te teze
potwierdzaé. Krytyka koncepcji S.P. Huntingtona nie przeszkodzita
w uznaniu za wazny aspektu kulturowego w dziedzinie bezpieczenstwa.

Koncepcja, ktora krotko przed publikacjg tez S.P. Huntingtona zy-
skata na popularnosci byta teza ,konca historii” Francisa Fukuyamy
(1992), ,ze prawdziwa, prawomocna demokracja to jedyna forma ustrojo-
wa, w jaka naprawde ludzie wierza”. W odroéznieniu od Fukuyamy Hun-
tington uwaza, ze tym, co taczy Zachod jest wspolne dziedzictwo histo-
ryczne i kulturowe.
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Miejsce bezpieczenstwa kulturowego w typologii bezpieczenstwa. Bez-
pieczenstwo kulturowe jest w typologii bezpieczenstwa wyroézniane wedtug
kryterium przedmiotowego, jako rodzaj (dziedzina) bezpieczenstwa, ktore-
go zakres jest ograniczony wedlug kryterium podmiotowego do dziedziny
bezpieczenstwa narodowego (panstwa demokratycznego), uwzgledniajace-
go podmiotowy charakter jednostek i grup spolecznych. Wyroznia sie je
w teorii bezpieczenstwa od poczatku lat 90. XX wieku (security studies)
obok takich rodzajow, jak: powszechne, publiczne, polityczne, militarne,
energetyczne, demokratyczne, ekonomiczne, spoteczne, ideologiczne, eko-
logiczne, klimatyczne. Miedzy poszczegolnymi rodzajami bezpieczenstwa
wystepuja Sciste zwigzki. Rozpatruje sie je rozdzielnie dla celow poznaw-
czych. W holistycznym (cato$ciowym) ujeciu bezpieczenstwo kulturowe
jest rozpatrywane jako jeden z rodzajow bezpieczenstwa narodowego
(Czaja 2004; Kitler, 2011).

Definicja bezpieczenstwa kulturowego. Od strony teoretycznej i prak-
tycznej z punktu widzenia panstwa bezpieczenstwo kulturowe definiowa-
ne jest jako ,zdolnos¢ panstwa do ochrony tozsamosci kulturowej,
dobr kultury i dziedzictwa narodowego, w warunkach otwarcia
na swiat, umozliwiajacych rozwoéj kultury poprzez internalizacje
wartosci niesprzecznych z wlasna tozsamoscia” (Czaja 2013: 82;
Michatowska 1997: 132) badz szerzej jako: ,utrwalanie i podtrzymywa-
nie wartosci sktadajacych sie na tozsamosé narodu, panstwa, ale tez sub-
i regionu. Polega ono na utrwalaniu i umacnianiu sktadnikow decyduja-
cych o ciagtosci tozsamosci kulturowej, a wiec tych, ktore zaliczy¢é mozna
do tradycji kulturowych narodu i spotecznosci regionu (kontynentu) lub
innego podmiotu bezpieczenstwa” (Malak). W ujeciu procesualnym:
,Bezpieczenstwo kulturowe jako rodzaj bezpieczenstwa narodo-
wego jest procesem obejmujacym réznorodne dzialania (Srodki)
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, ktérych zasadniczym
celem jest utrwalanie i pielegnowanie wartosci decydujacych
o tozsamosci narodowej” (Kitler: 53). Ta dziedzina bezpieczenstwa
powigzana jest nie tylko z zagrozeniami kulturowymi, lecz takze konflik-
tami zbrojnymi (zagrozenie militarne), migracjami (zagrozenie porzadku
publicznego), nowoczesnymi technikami komunikowania sie (zagrozenia
informacyjne). Bezpieczenstwo kulturowe zwigzane jest Scisle z bezpie-
czenstwem politycznym, ideologicznym, spotecznym i publicznym, gdy
dotyczy dziatan bezprawnych, uderzajacych w moralnosé publiczna, nor-
my i obyczaje spoteczne.
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Podstawowe obszary bezpieczenstwa kulturowego. Bezpieczenstwo
kulturowe obejmuje ochrone wartosci obecnych w kulturze i wsparcie jej
rozwoju oraz upowszechniania poprzez:

1. Ochrone materialnych dobr kultury i dziedzictwa kulturowego:
zabytki, pomniki narodowe, koscioty, dzieta sztuki i rzemiosta artystycz-
nego i inne obiekty o szczegdlnej wartosci.

2. Ochrone wartosci kultury duchowej, istotnych dla tozsamosci na-
rodowej, jak: jezyk, tradycje historyczne, zwyczaje, religia, literatura,
filozofia.

3. Ochrone powszechnie przyjetych zasad wspotzycia spotecznego.

4. Zapewnienie poczucie bezpieczenstwa kulturowego narodu (toz-
samo$¢ narodowa), grup etnicznych (tozsamo$¢ etniczna) i innych grup
mniejszosciowych wyrézniajacych sie odrebnoscia kulturowa.

5. Wsparcie otwartosci kultury, majace na celu zachowanie stanu
rownowagi miedzy jej wewnetrznym rozwojem i ochrong przed dziatania-
mi go zakltocajacymi lub uniemozliwiajacymi.

6. Upowszechnianie i promocje wlasnej kultury i kraju w polityce
zagranicznej z jednoczesnym tworzeniem sprzyjajacych warunkow do po-
znania i wymiany wartosci kultur innych spotecznosci.

Zagrozenia kulturowe w zakresie bezpieczenstwa rozpatrywane
sq glownie w kontekscie panstwa, jako tozsamosé narodowa, ktorej osta-
bienie obniza obronnos¢ panstwa. Wsrod zZrédel zagrozen wymienia
sie: globalizacje, transformacje¢ i modernizacje, regionalizm, mi-
gracje. Tozsamo$¢ widziana w tej perspektywie jest tozsamoscia grupy
spotecznej subiektywng (Swiadomosé odrebnosci) i obiektywng (material-
ne i niematerialne czynniki swoiste dla grupy, wyrodzniajace ja od innych
grup tego samego rzedu). Z tego punktu widzenia w centrum analiz staje
tozsamos¢ narodowa, najpetniej realizowana w obrebie panstwa. Tozsa-
mos$¢é narodowa w tym ujeciu jest identyfikacja ze spotecznoscia, ktora
w przekonaniu jednostek i grup spotecznych zaliczajacych siebie do tej
spotecznosci, powinna by¢ politycznie integralng (zjednoczona w grani-
cach jednego panstwa) i niezalezna spolecznoscia (posiadajaca jedna,
odrebna organizacje panstwowag). Kulture uznaje sie w tym wypadku za
podstawowy sktadnik tozsamosci danego narodu, wyrazajacy jego cha-
rakter i odrebno$é, konstytuujacy jego ciagtosc. Podkresla sie przy tym
znaczenie metodologicznego podziatu na kulture materialng, duchowsg
(symboliczna) i spoteczna, przydatna do opisu i diagnozowaniu stanu
spotecznosci narodowej czy ponad- lub transnarodowej. Szczegélne zna-
czenie przypisuje sie kulturze duchowej, ktora integruje naréd, oraz jej
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artefaktom, czyli warto$ciom i jej pochodnym — symbolom. One to ksztat-
tuja Swiadomo$¢é obronng obywateli danego panstwa, motywujaca do
okreslonych dziatan (podejécie instrumentalne). Tozsamosci kulturowe;j
przypisuje sie funkcje instrumentalng w oddzialtywaniu na charakter
stosunkéw z innymi panstwami (porozumienie, sympatia, antagonizm),
a tym samym na polityke bezpieczenstwa panstwa.

Kulturowe uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego i miedzynaro-
dowego. Bezpieczenstwo kulturowe staje sie wazna dziedzing bezpieczen-
stwa miedzynarodowego i bezpieczenstwa narodowego panstw. Dla bezpie-
czenstwa kulturowego Polski, wedtug badan Akademii Obrony Narodowej,
do najbardziej prawdopodobnych zagrozen zaliczono: pogtebiajacy sie kry-
zys tozsamosci narodowej, spadek poczucia wiezi kulturowej wsrod
Polakow, ograniczenie suwerennosci panstwa, internacjonalizacje
zagrozen spolecznych, wzrost zaleznosci kulturowej i powielanie
zachodnich wzoréw, spadek srodkéw na kulture i polityke kultu-
ralng. Natomiast do mniej prawdopodobnych: kryzys panstwa naro-
dowego i jego przeniesienie na kulture, uniformizacja tresci
przekazywanych przez media, wzrost ekspansji kultury maso-
wej, wzrost dezorientacji i kryzys wartosci zwigzany z ekspansjg
kultury masowej, przyspieszenie procesu rozkladu tradycyjnych
wiezi miedzyludzkich. W bezpieczeristwie miedzynarodowym istot-
nym zagadnieniem wskazujacym na kulturowe uwarunkowania sg stra-
tegiczne zachowania panstw, ktore roznig sie podejSciem do rozwigzywa-
nia konfliktéw miedzynarodowych (uzycie sily, militarne odstraszanie,
miejsce sit zbrojnych w systemie demokratycznym). Bezpieczenstwo mie-
dzynarodowe $cisle wigze sie z odmiennymi wzorami kultury strategicz-
nej panstw, blokow i sojuszy militarnych. Badanie i zrozumienie réznic
kultury politycznej poszczegolnych podmiotow bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego daje szanse efektywnej wspotpracy sojuszy polityczno-wojsko-
wych. Uniemozliwiaé¢ ja mogg nadmierne réznice uznawanych wartosci,
wzorow 1 norm w zakresie kultury politycznej. Przyktadem wagi tego
problemu jest przyjeta przez Unie Europejskg w 2003 roku Europejska
Strategia Bezpieczenstwa, w ktorej wskazano konieczno$é wypracowania
wspolnej europejskiej kultury strategicznej, warunkujacej Europejska
Polityke Bezpieczenstwa i Obrony, a we wspotpracy z USA — zbudowania
poprawnych stosunkéw transatlantyckich. Miedzy innymi umiedzynaro-
dowienie kwestii bezpieczenstwa powoduje konieczno$é uwzglednienie
problematyki kulturowej w strategiach bezpieczenstwa narodowego
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1 w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych. Kulturowe uwarunkowa-
nia bezpieczenstwa sg najbardziej widoczne w regionalnych systemach
bezpieczenstwa (europejskim i euroatlatyckim, panamerykanskim, Orga-
nizacji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie, Unii Afrykanskiej, Sto-
warzyszenia Panstw Azji Poludniowo-Wschodniej). Globalizacja najsil-
niej oddziatujaca na stosunki miedzynarodowe ma podwijne oblicze,
z jednej strony powoduje integracje i ksztaltuje jednolity model kultury
konsumenckiej, z drugiej jej rola dezintegracyjna prowadzi do utrwale-
nia podzialow miedzy grupami kulturowymi i cywilizacjami. W aspekcie
ideologii szczegolnie widoczne sg obecnie odrodzenie resentymentéow mo-
carstwowych Rosji oraz cywilizacji islamskiej.

System bezpieczenstwa kulturowego. W wielu krajach bezpieczen-
stwem kulturowym zajmuja sie powolane do tego instytucje. W USA
jedna z pierwszych instytucji zajmujacych sie bezpieczenstwem kulturo-
wych jest The Homeland Security Cultural Bureau (Krajowe Biuro Bez-
pieczenstwa Kulturowego). W tym wypadku, szczegélnie po 11 wrzesnia
2001 roku, chodzi o ochrone dobr kultury przed atakami terrorystycznymi.

W Polsce pojecie ,bezpieczenstwa kulturowego” nie zadomowito sie
w aktach prawnych i instytucjach zwigzanych z bezpieczenstwem naro-
dowym. Uznaje sie, ze polska Konstytucja i polskie ustawodawstwo, mo-
wigc o ,ochronie dobr kultury i dziedzictwa narodowego”, wytworzyty
odno$ne akty prawne, ktére wraz z doktrynami i strategia polityczna,
ukladami sojuszniczymi, wspolpracg miedzynarodowa i Swiadoma polity-
ka kulturalng panstwa stanowig ramy systemu bezpieczenstwa kulturo-
wego. Ramy polityczno-prawne tego systemu tworzy Konstytucja RP
(art. 5; art. 6.2; art. 73, art. 35), strategiczne cele polskiej polityki bezpie-
czenstwa powigzane ze wspolpracg z NATO i w ramach Unii Europej-
skiej (Strategia bezpieczenstwa RP, przyjeta 4 stycznia 2000 roku; Stra-
tegia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku;
Strategia obronnos$ci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa dla
strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeta
23 grudnia 2009 roku; Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa naro-
dowego RP 2011-2022, projekt MON, 20 czerwca 2011 roku; przyjeta na
posiedzeniu Rady Ministrow 4 kwietnia 2013 roku), ustawy i akty praw-
ne nizszego rzedu (akty wykonawcze, resortowe, akty normatywne) od-
nosnie do dobr kultury (podstawowy akt prawny to Ustawa z 15 lutego
1962 roku o ochronie dobr kultury z pdzniejszymi nowelizacjami w la-
tach 1989-1990). Nakladaja one obowiazek ochrony na wszystkich oby-
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wateli, a wlasciwe obowiazki na organy panstwowe i samorzadowe. Do
aktow prawnych w dziedzinie bezpieczenstwa kulturowego naleza tez
m.in.: ustawa o jezyku polskim (1999 rok) i ustawa o muzeach (1996 rok).

Konstytucja RP naklada na panstwo odpowiedzialnos¢ za szczegol-
ng ochrone dziedzictwa kulturowego i tozsamosci narodowej. Do instytucji
ochrony dobr kultury w Polsce ustawowo naleza: minister kultury i dzie-
dzictwa narodowego, generalny konserwator zabytkow, wojewoda przy
pomocy wojewodzkiego konserwatora zabytkow, dyrektorzy muzeow, dy-
rektorzy o$rodkow dokumentacji zabytkow, dyrektorzy jednostek organi-
zacyjnych powotanych do ochrony zabytkow, Biblioteka Narodowa i bi-
blioteki wyznaczone przez ministra kultury w stosunku do zabytkowych
materialow bibliotecznych. Ochrona dziedzictwa kulturowego narodu
jako ustawowy obowiazek panstwa sprawia, ze instytucje administracji
panstwowej z racji statutowych powinny organizowaé ochrone dobr kul-
tury. Wspotdziatanie tych instytucji pod kierunkiem Ministerstwa Kultu-
ry i Dziedzictwa Narodowego stanowi istotny element systemowych dzia-
tan majgcych na celu ochrone débr kultury w okresie pokoju oraz innych
zagrozen wynikajacych z konfliktéw o charakterze militarnym czy kryzy-
sow o charakterze niemilitarnym.

Spoleczne ramy systemu bezpieczenstwa kulturowego stanowig
obok kultury bezpieczenstwa niezastgapiong podstawe ochrony débr kul-
tury, gdyz Swiadomos§¢ spoteczna najsilniej oddziatuje na praktyczna od-
powiedzialno$é za kulture: jej rozwéj i ochrone. Do spotecznych podstaw
bezpieczenstwa kulturowego w Polsce zaliczono m.in.: a) funkcje religii
1 Kosciota rzymskokatolickiego; b) funkcje kultury ludowe;j i etosu chtop-
skiego; ¢) funkcje tradycyjnych struktur spotecznych: rodziny, szkoty, ko-
Sciota; d) funkcje spoleczenstwa obywatelskiego (wraz z gospodarksg
i kultura liberalng); d) wzrost oddzialywania kultury popularnej (Czaja
2013: 158-165).

Strategia bezpieczenstwa kulturowego Polski nalezy do stra-
tegii sektorowych bezpieczenstwa Polski (Soroka 2005). Bezpieczenstwo
kulturowe ujete zostato w Strategii rozwoju bezpieczenstwa narodowego
RP 2012-2022, przyjetej przez Rade Ministréw 4 czerwca 2013 roku
w zintegrowanym systemie bezpieczenstwa narodowego. Polityka kultu-
ralna jest istotnym elementem systemu bezpieczenstwa kulturowego. Po-
lityka kulturalna powinna opiera¢ sie na wartoSciach, inicjujac procesy
kulturowe majace na celu pobudzenie uczestnictwa w kulturze, zapewnia-
nie odpowiednich warunkow dla tworczosci, przy zachowaniu duchowego
1 materialnego dorobku pokolen, wspieranie edukacji uwzgledniajace;j
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dziedzictwo kulturowe, protegowanie uczestnictwa i miedzynarodowe;j
wymiany kulturalnej.

Bezpieczenstwo kulturowe nalezy odréznié od kultury bez-
pieczenstwa. Kultura bezpieczenstwa jest zespotem (systemem) zna-
czen, przez ktory okreslona grupa ludzi rozumie zagrozenia na Swiecie.
Zespot ten obejmuje tez wyjasnienia odnosnie przyczyn i sposobow po-
wstawania wypadkow. Kultura bezpieczenstwa wyraza stosunek okreslo-
nej spotecznosci do ryzyka, zagrozen i bezpieczenstwa, wskazujac zarazem
istotne warto$ci z nimi zwigzane. Ksztattowanie kultury bezpieczenstwa
jest procesem charakteryzujacym sie ciagtoScia, w warunkach zmiany
wymaga czasu zwigzanego z utrwaleniem nowych wartosci i postaw (in-
ternalizacja).

Miedzynarodowa ochrona prawna débr kultury. United Na-
tions Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), czyli
Organizacja Narodow Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury
jest wyspecjalizowana organizacja wchodzaca w sktad systemu ONZ. Do
jej szczegdlnych kompetencji nalezy m.in. ksztattowanie globalnego sys-
temu ochrony dziedzictwa kultury. Do najwazniejszych dokumentow pra-
wa miedzynarodowego regulujacych ochrone dobr kultury zaliczana jest
Konwencja haska o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbroj-
nego z 1954 roku. Na jej podstawie miedzynarodowej ochronie prawnej
podlegaja ,dobra kultury”: a) dobra ruchome lub nieruchome, ktore po-
siadajg wielkg wage dla dziedzictwa kulturalnego narodu; b) gmachy,
ktorych zasadniczym i stosownym w praktyce przeznaczeniem jest prze-
chowywanie lub wystawianie dobr kulturalnych ruchomych, na przyktad
muzea, wielkie biblioteki, sktadnice archiwalne, jak réwniez schrony ma-
jace na celu przechowywanie w razie konfliktu zbrojnego, débr kultural-
nych ruchomych, okreslonych pod litera; c¢) osrodki obejmujace znacznag
ilo§¢ dobr kulturalnych (Konwencja o ochronie débr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego wraz z regulaminem wykonawczym do tej konwencji
oraz protokot o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego,
podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 roku).

Dokumenty, ktérych celem jest zapobiezenie nielegalnemu
wywozowi dziel sztuki i zabytkéw majacych znaczenie dla dzie-
dzictwa kulturowego: Zalecenie UNESCO z 19 listopada 1964 roku
w sprawie Srodkow zapobiegania nielegalnemu wywozowi, przywozowi
1 przenoszeniu dobr kultury; Konwencja praska z 14 listopada 1970 roku
w sprawie Srodkow zakazu i zapobiegania nielegalnemu przewozowi,
wywozowi i przenoszeniu wtasnosci débr kultury (przedmioty sztuki za-
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stuguja na ochrone); Rekomendacja UNESCO z 15 marca 1993 roku
w sprawie zwrotu dobr kultury wywiezionych nielegalnie z terytorium
panstwa czltonkowskiego; Konwencja rzymska z 25 czerwca 1995 roku
dotyczaca zwrotu dziet skradzionych lub bezprawnie wywiezionych.

Dotycza one débr podlegajacych ochronie zgodnie z prawem danego
panstwa i okreslajg warunki, procedury i okres prekluzyjny dla roszczen
o restytucji dobr (50 lat). Skoordynowane i zinstytucjonalizowane formy
wspotpracy miedzynarodowej panstw, narodéw, grup etnicznych sa wyra-
zem potrzeby ochrony ich tozsamo$ci kulturowej. Przyjecie w ramach
UNESCO w 1972 roku konwencji o ochronie Swiatowego dziedzictwa
kulturowego i naturalnego przez prawie wszystkie panstwa swiata odda-
je znaczenie przypisywane ochronie tego dziedzictwa i obliguje do prowa-
dzenia w tym zakresie skoordynowanych dziatan. Istotny jest rowniez
Traktat z Maastrich (1992 rok), gdyz Unia Europejska od tego dokumen-
tu deklaruje gotowos¢ budowania wlasnej tozsamosci i deklaruje obrone
tozsamosci poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.

Polska ochrona prawna débr kultury. W ustawodawstwie polskim Usta-
wa z dnia 15 lutego 1962 roku o ochronie débr kultury w rozdziale I,
w artykule 1 nakltada obowiazek ochrony dobr kultury na panstwo
i czyni ich ochrone powinnoscia jego obywateli. W artykule 2 zdefiniowa-
no ,dobro kultury” jako: ,kazdy przedmiot ruchomy lub nieruchomy,
dawny lub wspotczesny, majacy znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju kul-
turalnego ze wzgledu na jego warto$¢ historyczna, naukowag lub arty-
styczng” (Ustawa z 1962 roku). Bezpieczenstwo kulturowe jest czescig
zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego. Nie jest pomijane
w najnowszych strategiach tego bezpieczenstwa. Jako nowa subdyscypli-
na bezpieczenstwa ma szanse nie tylko na teoretyczne wzmocnienie tej
dziedziny wiedzy, lecz takze na praktyczne wykorzystanie jej, co ma juz
miejsce w wielu krajach i w bezpieczenstwie miedzynarodowym.
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Adam Hofub
8. BEZPIECZENSTWO INFORMACYJNE

Pojecie. Bezpieczenstwo informacyjne dotyczy ochrony informacji sensu
stricte 1 stanowi istotny czynnik bezpieczenstwa zaréwno wewnetrznego,
jak i zewnetrznego panstwa. Problem ten byl, jest i bedzie jednym
z glownych elementow systemu bezpieczenstwa w kazdej dziedzinie dzia-
lalnosci panstwa, ale i podmiotéow niepanstwowych. Posiadanie odpo-
wiedniego zasobu informacji dotyczacych konkretnego problemu pozwala
na optymalizacje i trafno$¢ procesu decyzyjnego. Podstawowa kwestig
zwigzang z bezpieczenstwem informacji jest jej charakter dotyczacy do-
stepnosci (jawnosé lub jej ograniczenie) oraz warunki zapewniajace jej
integralnosc.

Informacje jako pojecie mozna ujmowaé w plaszczyznie zaréwno
leksykalnej, naukowej, jak i potocznej. Informacja (informatio) w jezyku
lacinskim oznacza przedstawienie, wizerunek. Natomiast informare
— ksztattowaé, przedstawiaé. W potocznym ujeciu przedmiotowym jest to
wiadomo$é, komunikat. Jako czynnosé¢, informacja rozumiana jest jako
zakomunikowanie czego$, powiadomienie o czyms$, przekazanie wiado-
mosci.

Istotnym elementem zwigzanym z informacja jest jej wytworca
(nadawca) oraz odbiorca. W tym uktadzie mozna postrzegac¢ informacje
jako komunikat, wiadomos¢ lub przekaz.

W perspektywie optymalizacji procesu decyzyjnego nalezy wskazac
na kwestie wartosci informacji, ktora decyduje o jej pragmatycznym
aspekcie. To, czy dana informacja lub ich zbior sa uzyteczne i zapewniajq
osiagniecie zamierzonego celu, zalezy od tego, czy ma wartos¢ dodatnig
(informacja pozwala osiagnac¢ cel), ujemng (uniemozliwia osigagniecie
celu) lub neutralna (jest nieistotna dla osiggniecia celu).

Informacja a bezpieczenstwo panstwa. W zakresie bezpieczenstwa we-
wnetrznego i zewnetrznego panstwa dotyczacego ochrony informacji, kto-
rych ujawnienie mogltoby wptynac¢ na powstanie lub zwigkszenie poziomu
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juz istniejgcego zagrozenia, odpowiednie regulacje wprowadzita Ustawa
o ochronie informacji niejawnych z dnia 5 sierpnia 2010 roku (Dz.U.
z 2010 r. Nr 182 poz. 1228). Ustawa ta wprowadzila szereg rozwigzan,
z ktorych najistotniejszym byto zniesienie pojecia tajemnicy panstwowe;j.
Kwestia ochrony innych informacji niejawnych (np. tajemnica lekarska,
dziennikarska, adwokacka, danych osobowych) pozostawiona zostala
w gestii innych rozwiazan ustawowych. Ustawodawca zajmujac sie infor-
macjami niejawnymi skupit sie na tych, ktorych ujawnienie mogtoby
spowodowac szkody dla samego panstwa. Tak tez nalezy definiowaé in-
formacje niejawna, jako taka, ktorej ujawnienie moze spowodowac szko-
dy dla panstwa.

Podmiotowy zakres ustawy o ochronie informacji niejawnej obejmu-
je: organy witadzy publicznej (Sejm, Senat, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, organy administracji rzadowej, organy jednostek samorzadu te-
rytorialnego, w tym podlegte im jednostki organizacyjne lub przez nie
nadzorowane, sady i trybunaty, organy kontroli panstwowej i ochrony
prawa), jednostki organizacyjne podlegte Ministerstwu Obrony Narodo-
wej (MON) lub przez nie nadzorowane, Narodowy Bank Polski, panstwo-
we osoby prawne oraz jednostki organizacyjne, jednostki organizacyjne
podlegte organom witadzy publicznej lub nadzorowane przez te organy,
przedsiebiorcow zamierzajacych ubiegac sie albo ubiegajacych sie o za-
warcie umow zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych lub wy-
konujacych takie umowy albo wykonujacych na podstawie przepisow
prawa zadania zwigzane z dostepem do informacji niejawnych.

Ustawodawca zajmujac sie informacja niejawna wskazuje na ,doku-
ment” (kazda utrwalona informacja niejawna) oraz ,materiat”, ktory de-
finiowany jest jako: ,dokument lub przedmiot albo dowolna ich czesé,
chronione jako informacja niejawna, a zwtaszcza urzadzenie, wyposaze-
nie lub bron wyprodukowane albo bedace w trakcie produkcji, a takze
sktadnik uzyty do ich wytworzenia” (Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 roku
o ochronie informacji niejawnych). Warto zauwazy¢, iz dokument jest tu
ujmowany dos¢ szeroko, a ustawodawca nie wskazuje w jakiej formie
nastepuje jego utrwalenie. Poprzednia ustawa dotyczaca tego zagadnie-
nia, uchwalona w 1999 roku, wskazywata na kilka mozliwosci w tym
zakresie: ,...kazda utrwalona informacja niejawna, w szczegolnosci na
pismie, mikrofilmach, negatywach i fotografiach, nosnikach do zapisow
informacji w postaci cyfrowej i na tasmach elektromagnetycznych, takze
w formie mapy, wykresu, rysunku, obrazu, grafiki, fotografii, broszury,
ksiazki, kopii, odpisu, wypisu, wyciagu i ttumaczenia dokumentu, zbed-
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nego lub wadliwego wydruku, odbitki, kliszy, matrycy i dysku optyczne-
go, kalki, taSmy atramentowej, jak rowniez informacja niejawna utrwa-
lona na elektronicznych no$nikach danych” (Ustawa z dnia 22 stycznia
1999 roku o ochronie informacji niejawnych).

Wazng kwestia jest nie tylko zabezpieczenie informacji niejawne;j
przed nieuprawnionym dostepem do niej, ale takze zachowanie jej inte-
gralnosci. Stad konieczne bylo okreslenie, na czym polega przetwarza-
nie informacji niejawnych, ktore zdefiniowano jako: ,Wszelkie operacje
wykonywane w odniesieniu do informacji niejawnych i na tych informa-
cjach, w szczegodlnosci ich wytwarzanie, modyfikowanie, kopiowanie,
klasyfikowanie, gromadzenie, przechowywanie, przekazywanie lub udo-
stepnianie” (Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 roku o ochronie informacji
niejawnych).

Ponadto istotnym problemem dotyczacym wytwarzania i ochrony
informacji niejawnych jest kwestia zwigzana z oceng ryzyka (szacowa-
niem i zarzadzaniem ryzykiem). W tym zakresie interesujace rozwiaza-
nia zaproponowano w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 maja
2012 roku w sprawie Srodkow bezpieczenstwa fizycznego stosowanych do
zabezpieczania informacji niejawnych. Zarzadzanie ryzykiem zwigzanym
z informacjami niejawnymi obejmuje konieczno$é zachowania zasad: do-
stepnosci informacji niejawnej (mozliwo$¢ wykorzystania informacji nie-
jawnej na zadanie uprawnionego w okreslonym czasie), integralno$ci
informacji niejawnej (uniemozliwienie nieuprawnionej modyfikacji infor-
macji niejawnej), poufnosci informacji niejawnej (uniemozliwienie ujaw-
nienia informacji niejawnej podmiotom do tego nieuprawnionym).

Poziom zagrozenia, wedlug ktorego dobierane sa konkretne Srodki
bezpieczenstwa, okreslony jest przez takie czynniki, jak: klauzula tajno-
Sci przetwarzanych informacji niejawnych (im wyzsza, tym zagrozenie
wyzsze); liczba materiatow niejawnych (zagrozenie wzrasta z ich liczba);
posta¢ informacji niejawnych (przetwarzane teleinformatycznie — zagro-
zenie wyzsze); liczba 0sob (z faktycznym lub potencjalnym dostepem do
informacji); lokalizacja (np. umiejscowienie w budynku przylegajacym do
innych budowli lub stojacym samotnie). Przy analizie zagrozen moga
wystapié¢ takze inne czynniki, takie jak umiejscowienie na obszarze zale-
wowym czy miejscu narazonym na atak terrorystyczny ze wzgledu na
charakter instytucji, w ktorej znajduja sie informacje niejawne. Wartosci
liczbowe przypisane poziomowi zagrozenia w wymienionych czynnikach
ksztattuja sie od bardzo istotnego (8 punktow) przez istotny (4 punkty)
do mato istotnego (1 punkt). Za niski poziom zagrozenia uznaje sie sume
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wszystkich punktéw z poszczegolnych czynnikéw w wartos$ciach od 7 do
16 punktow, éredni od 17 do 32 punktow i wysoki powyzej 32 punktow.

Analiza poziomu zagrozenia wskazuje na koniecznos¢ stosowania
adekwatnych do niego fizycznych $rodkéw bezpieczenstwa, do ktorych
nalezg: szafy do przechowywania informacji niejawnych (w tym szafy
oraz rodzaj zamka), pomieszczenia (w tym konstrukcja oraz drzwi i zamek
do drzwi pomieszczenia), budynki, kontrola dostepu (system kontroli do-
stepu, kontrola osob nieposiadajacych statego upowaznienia do wejscia na
obszar jednostki organizacyjnej), personel bezpieczenstwa i system sygna-
lizacji napadu i wlamania, granice (ogrodzenie, kontrola w punktach
dostepu, kontrola przy wejSciu/wyjsSciu, system wykrywania naruszenia
ogrodzenia, oSwietlenie chronionego obszaru, system dozoru wizyjnego
granic).

Ochrona informacji. Istotnym elementem systemu ochrony informacji
niejawnej jest czynnik ludzki. Ochrong fizyczng informacji niejawnych
zajmuje sie personel bezpieczenstwa sktadajacy sie z 0sob zatrudnionych
w instytucji lub bedacych pracownikami podmiotu zewnetrznego, ktory
spelnia funkcje ochronne (dozorowanie powierzonego terenu i budynku
oraz reagowanie na proby nieuprawnionego dostepu). W sktad personelu
bezpieczenstwa wchodzg takze osoby zatrudnione w kancelarii tajne;.

Stosowanie fizycznych Srodkéw ochrony taczy sie z wyznaczeniem
odpowiednich stref ochronnych. Strefa ochronna I - obejmuje miejsce
(pomieszczenie lub obszar), w ktorym informacje niejawne o klauzuli
spoufne” lub wyzszej sa przetwarzane w taki sposéb, ze dostep do tego
miejsca umozliwia uzyskanie bezposredniego dostepu do tych informacji.
Miejsce to spetnia nastepujace wymagania: w planie ochrony wyraznie
wskazana jest najwyzsza klauzula tajnosci przetwarzanych informacji
niejawnych; granice sg wyraznie okreslone i zabezpieczone; zastosowa-
ny jest system kontroli dostepu, ktory zezwala na wstep osob, ktore sa
uprawnione do dostepu do informacji niejawnych w zakresie niezbed-
nym do wykonywania pracy, petnienia stuzby lub wykonywania czynno-
Sci zleconych; wstep jest mozliwy wylacznie ze strefy ochronnej.

W strefie ochronnej II — granice sa wyraznie okreslone i zabez-
pieczone; zastosowany jest system kontroli dostepu, ktory zezwala na
wstep 0s6b uprawnionych do dostepu do informacji niejawnych w zakre-
sie niezbednym do wykonywania pracy, pelnienia stuzby lub wykonywa-
nia czynnosci zleconych; w przypadku koniecznosci wstepu oséb innych
niz te, o ktérych mowa w poprzednim podpunkcie, zapewnia sie nadzor
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osoby uprawnionej lub réwnowazne mechanizmy kontrolne; wstep jest
mozliwy wyltacznie ze strefy ochronne;j.

Strefa ochronna III - obejmuje miejsce (pomieszczenie lub ob-
szar) wymagajace wyraznego okreslenia granic, w obrebie ktorego moz-
liwe jest kontrolowanie 0s6b i pojazdow.

Kryterium klasyfikacji informacji niejawnych jest ich znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa, stad wyznaczono cztery kategorie tego typu
informacji. Scisle tajne (oznaczane symbolem ,00”) — sa to informacje
niejawne, ktorych ujawnienie wyrzadzi¢ moze wyjatkowo powazng szko-
de dla Rzeczypospolitej Polskiej, w tym w szczegdlnosci: zagrozi niepod-
legtosci, suwerennosci lub integralnosci terytorialnej RP, zagrozi bezpie-
czenstwu wewnetrznemu lub porzadkowi konstytucyjnemu, zagrozi
sojuszom lub pozycji miedzynarodowej RP, ostabi gotowos¢ obronng RP,
doprowadzi lub moze doprowadzi¢ do identyfikacji funkcjonariuszy, zot-
nierzy lub pracownikéw stuzb odpowiedzialnych za realizacje zadan wy-
wiadu lub kontrwywiadu, ktorzy wykonuja czynnosSci operacyjno-rozpo-
znawcze, zagrozi to bezpieczenstwu wykonywanych czynnosci lub moze
doprowadzi¢ do identyfikacji os6b udzielajacych im pomocy w tym zakre-
sie, zagrozi lub moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu funkcjonariuszy, zotnie-
rzy lub pracownikow, ktorzy wykonuja czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
cze, lub osob udzielajacych im pomocy w tym zakresie; zagrozi lub moze
zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu §wiadkéw koronnych lub oséb dla nich naj-
blizszych.

Tajne (oznaczane symbolem ,0”) — sa to informacje niejawne, kto-
rych ujawnienie wyrzadzi¢ moze powazng szkode dla Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym w szczegélnoSci: uniemozliwi realizacje zadan zwigza-
nych z ochrong suwerennosci lub porzadku konstytucyjnego, pogorszy
stosunki RP z innymi panstwami lub organizacjami miedzynarodowymi,
zaktéci przygotowania obronne panstwa lub funkcjonowanie Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej, utrudni wykonywanie czynnosSci opera-
cyjno-rozpoznawczych prowadzonych w celu zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa lub Scigania sprawcow zbrodni przez stuzby lub instytucje do
tego uprawnione, w istotny sposéb zaktéci funkcjonowanie organow $ci-
gania i wymiaru sprawiedliwosci, przyniesie strate znacznych rozmiarow
w interesach ekonomicznych.

Poufne (oznaczane symbolem ,Pf’) — sa to informacje niejawne,
ktorych ujawnienie wyrzadzi¢ moze szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej,
w tym w szczegélnosci: utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub insty-
tucjom odpowiedzialnym za ochrone bezpieczenstwa lub podstawowych
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interesé6w RP, utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom od-
powiedzialnym za ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa obywa-
teli lub $ciganie sprawcow przestepstw i przestepstw skarbowych oraz
organom wymiaru sprawiedliwosci, zagrozi stabilno$ci systemu finanso-
wego, wplynie niekorzystnie na funkcjonowanie gospodarki narodowe;j.

Zastrzezone (oznaczane symbolem ,7Z”) — sa to informacje niejaw-
ne, ktorych ujawnienie moze mieé¢ szkodliwy wplyw na wykonywanie
zadan przez: organy wladzy publicznej, inne jednostki organizacyjne
w zakresie zadan obrony narodowej, polityki zagranicznej, bezpieczen-
stwa publicznego, przestrzegania praw i wolnosci obywateli, wymiaru
sprawiedliwo$ci, interesow ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskie;j.

W ramach zasady kontroli wytworcy nad sposobem ochrony infor-
macji klauzule tajnosci nadaje osoba posiadajaca uprawnienia do podpi-
sania dokumentu lub oznaczenia innego niz dokument materiatu. Znie-
sienie lub zmiana klauzuli tajnosci sa mozliwe po wyrazeniu pisemne;j
zgody przez te osobe albo jej przelozonego w przypadku ustania lub
zmiany ustawowych przestanek ochrony. Osoba ta moze okresli¢ date lub
wydarzenie, po ktorym ustaja przestanki ochrony informacji na danym
poziomie klauzuli. Istotny jest piecioletni okres karencji, przed uptywem
ktorego nalezy poddaé analizie zasadno$é funkcjonowania danej klauzuli.

Warte podkreslenia jest wylaczenie z zasady karencji informacji
mogacych: doprowadzi¢ do identyfikacji funkcjonariuszy, zotnierzy lub
pracownikow stuzb i instytucji uprawnionych do wykonywania na pod-
stawie ustawy czynnosci operacyjno-rozpoznawczych jako funkcjonariu-
szy, zolnierzy lub pracownikéw wykonujacych te czynno$ci; doprowadzié
do identyfikacji osob, ktore udzielity pomocy w zakresie czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych stuzbom i instytucjom uprawnionym do ich wyko-
nywania na podstawie ustawy. Takze informacje niejawne uzyskane od
organéw innych panstw lub organizacji miedzynarodowych, jezeli taki
byl warunek ich udostepnienia, nie mogg ulec ujawnieniu.

W procesie klauzulowania istotna role odgrywa zasada zabraniaja-
ca zawyzania oraz zanizania nadawanej klauzuli. W zakresie ochrony
informacji niejawnych zasadzie tej odpowiada zasada adekwatnosci sto-
sowanych srodkow ochrony tych informacji dostosowanych do ich pozio-
mu klauzuli oraz charakteru i specyfiki danej instytucji.

Krajowa wtadza w zakresie ochrony informacji niejawnej jest Szef
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW), ktory w zakresie wtasci-
wosci dziatania Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) wykonuje
Swoje uprawnienia poprzez jej szefa.
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W stosunku do informacji posiadajacych odpowiednie klauzule obo-
wigzuje zasada ograniczonego dostepu, w mysl ktorej (zasada rekojmi):
LInformacje niejawne moga byé udostepnione wylacznie osobie dajacej
rekojmie zachowania tajemnicy” (Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 roku
o ochronie informacji niejawnych) oraz w takim zakresie jaki jest nie-
zbedny do wykonania okreslonego zadania (zasada adekwatnosci — tylko
tyle wiedzy ile jest niezbedne).

Rekojmia zachowania tajemnicy jest definiowana jako zdolnosé
osoby do spelnienia ustawowych wymogoéw w celu zapewnienia ochrony
informacji niejawnych przed ich nieuprawnionym ujawnieniem, stwier-
dzona w wyniku przeprowadzenia postepowania sprawdzajacego.
W mys$l ustawy o ochronie informacji niejawnej dopuszczenie do pracy
lub pelnienia stuzby na stanowiskach albo zlecenie prac zwigzanych
z dostepem do informacji niejawnych o klauzuli ,poufne” lub wyzszej
moze nastapi¢ po: uzyskaniu poswiadczenia bezpieczenstwa oraz odbyciu
szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych

Rekojmia zachowania tajemnicy jest sprawdzana w toku postepo-
wania zwyktego lub poszerzonego, co jest uzaleznione od stopnia klauzu-
li informacji niejawnych, do ktérych dana osoba moze mie¢ dostep oraz
charakteru wykonywanych obowigzkow (np. kandydaci do stuzby
w ABW, SKW). Zwykle postepowanie sprawdzajace przeprowadzane jest
przy stanowiskach i pracach zwiazanych z dostepem do informacji nie-
jawnych o klauzuli ,poufne”, natomiast postepowanie poszerzone prze-
prowadzane jest wobec 0s6b zatrudnionych na stanowiskach i przy pra-
cach zwiazanych z dostepem do informacji niejawnych o klauzuli ,tajne”
lub ,$cisle tajne”, w tym w szczegolnosci wobec: pelnomocnikow ochrony,
zastepcow pelnomocnikéw ochrony oraz kandydatéw na te stanowiska;
kierownikow jednostek organizacyjnych, w ktorych sa przetwarzane in-
formacje niejawne o klauzuli ,poufne” lub wyzszej; oséb ubiegajacych sie
o dostep do informacji niejawnych miedzynarodowych lub o dostep, ktory
ma wynika¢ z umowy miedzynarodowej zawartej przez Rzeczpospolita
Polska.

Postepowanie poszerzone jest przeprowadzane réwniez wobec 0sob
aplikujacych do stuzby lub pracy w ABW i SKW oraz juz stuzacych lub
pracujacych w tych stuzbach, a takze wobec os6b wykonujacych lub ma-
jacych wykonywacé prace na rzecz tych stuzb. Postepowanie trwa 3 mie-
sigce 1 konczy sie wydaniem decyzji pozytywnej, negatywnej (odmowa
wydania poswiadczenia) lub umorzeniem. W przypadku pozytywnej de-
cyzji poswiadczenie bezpieczenstwa jest wydawane na okres 10 lat
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— w przypadku dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,poufne”;
7 lat — w przypadku dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,tajne”
oraz 5 lat — w przypadku dostepu do informacji niejawnych o klauzuli
»Scisle tajne”.

Bezpieczenstwo informacyjne w Unii Europejskiej (UE) i kwe-
stia ochrony informacji niejawnych zostata uregulowana Decyzja Rady
z dnia 19 marca 2001 roku w sprawie przyjecia przepisow Rady dotycza-
cych bezpieczenstwa. Informacja niejawng UE jest ,kazda informacja
1 materiat, ktérego nieuprawnione ujawnienie mogtoby w réznym stop-
niu zaszkodzi¢ interesom UE, jednego lub wiecej Panstw Cztonkowskich,
bez wzgledu na to, czy taka informacja pochodzi z terytorium UE, czy tez
zostata otrzymana z Panstwa Cztonkowskiego, panstwa trzeciego lub
organizacji miedzynarodowej” (Decyzja Rady UE z dnia 19 marca 2001
roku w sprawie przyjecia przepisow Rady dotyczacych Bezpieczenstwa).
Podobnie jak w polskim systemie bezpieczenstwa informacyjnego row-
niez wskazano na dokument (kazdy list, notatke, protokol, sprawozda-
nie, memorandum, znak/wiadomos¢, szkic, zdjecie, przezrocze, film,
mape, wykres, plan, notatnik, szablon, kalke, taSmy do maszyn do pisa-
nia i drukarek, taSme magnetofonows, kasete magnetofonowa, dysk
komputerowy, CD ROM lub inne fizyczne nosniki, na ktorych informacja
zostata zarejestrowana) oraz materiat (,dokument” oraz kazdy przedmiot
wyposazenia lub bron, zaréwno gotowe, jak i bedace w procesie produk-
cji). Informacje niejawne w UE klasyfikowane sa w ramach czterech
klauzul: TRES SECRET UE/UE TOP SECRET (informacje i materiaty,
ktorych nieuprawnione ujawnienie mogloby spowodowaé wyjatkowo po-
wazng szkode dla podstawowych interesow UE lub jednego lub kilku jej
panstw cztonkowskich; SECRET UE informacje i materialy, ktorych nie-
uprawnione ujawnienie mogloby powaznie zaszkodzi¢ podstawowym inte-
resom UE lub jednego lub kilku jej panstw cztonkowskich; CONFFIDEN-
TIAL UE (informacje i materiaty, ktérych nieuprawnione ujawnienie
mogloby zaszkodzi¢ podstawowym interesom UE lub panstwu albo kilku
jej panstwom czlonkowskim; RESTREINT UE (informacje i materialy,
ktorych nieuprawnione ujawnienie mogloby byé niekorzystne dla intere-
sow UE lub jednego lub kilku jej panstw czlonkowskich). Warto podkre-
slié, iz bezpieczenstwo informacyjne oraz zasady klauzulowania informacji
niejawnych w Polsce, Unii Europejskiej oraz Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego (NATO) sg zbiezne. W ramach NATO stosuje sie bowiem nastepu-
jaca klasyfikacje: COSMIC TOP SECRET — CTS (informacje i materiaty,
ktorych ujawnienie moze doprowadzi¢ do nadzwyczajnych strat dla Paktu);
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NATO SECRET — NS (informacje i materiaty, ktorych ujawnienie moze
doprowadzi¢ do duzych strat dla NATO), CONFIDENTIAL — NC (infor-
macje i materiaty, ktorych ujawnienie moze zaszkodzi¢ interesom
NATO), RESTRICTED - NR (informacje i materiaty, ktorych ujawnienie
moze by¢ niekorzystne dla sojuszu).

Nalezy zwroci¢c uwage na szczegoélne traktowanie kwestii bezpie-
czenstwa teleinformatycznego (BTI), stanowigcego wraz z rozwojem tech-
nologicznym, coraz wieksza cze$¢ zasobow zwigzanych z bezpieczen-
stwem informacyjnym. Problem ten jest takze regulowany w ustawie
o ochronie informacji niejawnej z 2010 roku. Znajduje takze swoje miej-
sce w Rozdziale XXIII Kodeksu Karnego méwiacym o przestepstwach
przeciwko ochronie informacji.
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9. BEZPIECZENSTWO CYBERNETYCZNE

Istota. Czym jest ,bezpieczenstwo cybernetyczne”? Samo pojecie ,bezpie-
czenstwa” zostato juz opisane w innych miejscach tej pracy. Natomiast
stowo ,cybernetyka” pochodzi od greckiego kybernétes ,sternik; zarzad-
ca”, a ten od kyberndn ,sterowac; kontrolowaé”. Od tego greckiego cza-
sownika pochodzi takze m.in. pdzniejszy jego odpowiednik tacinski gu-
bernare. Etymologicznie ,gubernator” czy ,guwerner” majg to samo
zrodlo co ,cybernetyk”.

Cybernetyka to nauka o systemach sterowania oraz o — zwigzanym
z tym — przetwarzaniu i przekazywaniu informacji. Obecne pokolenie
studentow wszystko co jest ,cyber” kojarzy z komputerami. Owszem,
komputer to maszyna jak najbardziej ,cybernetyczna”. Cybernetyka jed-
nak ma znacznie szerszy zakres — zajmuje sie procesami sterowania
w ogéle, w tym np. sterowaniem spoteczenstwem. Zatem czy ,bezpieczen-
stwo cybernetyczne” oznacza ,bezpieczenstwo systemow sterowania”?
Jak najbardziej, chociaz nie tylko — o czym nizej.

Kontekst komputerowy jest jednak wtasciwy. Pojedynczy komputer
nie znaczy nic, aby stworzy¢ system musi by¢ potaczony z innymi kom-
puterami, musi takze przetwarzaé i przekazywaé informacje. Tak docho-
dzimy do sieci komputerowej lub Sieci — tej jednej, konkretnej, czyli
Internetu. Bezpieczenstwo cybernetyczne oznacza zatem ochrone
komputeréw (pod réznymi postaciami, jak serwery czy smartfony),
a doktadniej ich zawartosci — systeméw operacyjnych, aplikacji i danych,
oraz ich systemow — poszczegdlnych jednostek potaczonych ze soba.
Samo stowo ,cyberbezpieczenstwo” jest kalka z amerykanskiego cyberse-
curity, w ktorym cyber oznacza zwigzek z komputerem i/lub Internetem.

Jezeli przyjac, ze bezpieczenstwo informacyjne (BI) dotyczy tyl-
ko ochrony informacji, to cyberbezpieczenstwo jest z nim Scisle zwiazane,
a pod wzgledem iloSci przechowywanych informacji nawet je przewyzsza.
Informacje muszg przeciez byé¢ gdzie$s gromadzone, mimo ze same nie sg
tworem materialnym. Informacje mozna zapisaé¢ w tradycyjny sposob
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(np. na kartce papieru), jak i na nowoczesnych ,no$nikach danych”
1 przechowywac je w ,bankach pamieci”, czyli wlasnie na réznego rodzaju
sprzecie komputerowym (dyskach, dyskietkach, pendrive’ach, mikroczi-
pach). Elektronicznie (cyfrowo) zapisane informacje sa takze czesto prze-
sylane w cyberprzestrzeni. W szerszym rozumieniu cyberbezpieczenstwo
oznacza wiec ochrone cyberprzestrzeni, podmiotéw w niej funkcjonuja-
cych, korzystajacych z niej oraz ochrone urzadzen komputerowych (w
tym pamieci gromadzacych dane w formie elektronicznej) i ich systemow.
W tak rozumianym cyberbezpieczenstwie zawiera sie takze bezpieczen-
stwo teleinformatyczne (BTI), czyli ochrona tych dziatow infrastruktury
krytycznej, ktore funkcjonuja w powigzaniu z sektorem telekomunikacji.

Krotka historia Internetu. Pierwsze maszyny liczace powstalty juz
w XVII wieku. Poczatek informatyki taczy sie z brytyjskim matematy-
kiem Charlesem Babbage’em, ktory w XIX wieku zaprojektowat maszyne
roznicowsq (taki owczesny kalkulator) oraz maszyne analityczna (proto-
plaste pézniejszego komputera). Za pierwszy komputer na Swiecie uznaje
sie najwiekszy kalkulator elektromechaniczny (Automatic Sequence Con-
trolled Calculator) zbudowany w 1944 roku przez zesp6t inzynierow IBM
pod kierunkiem Howarda Aikena, wedlug jego pomystu z 1937 roku,
nazwany pozniej przez Harvard University jako Mark I. Pierwszg catko-
wicie elektroniczng maszyna byt ENIAC (Electronic Numerical Integra-
tor And Computer) skonstruowany w 1946 roku przez inzynieréw Johna
Mauchly’ego i Johna Prespera Eckerta z University of Pennsylvania.

Rozwqj techniki w zakresie komputerow i powstanie Internetu nie-
odlacznie zwigzane sg z zimng wojng miedzy USA a ZSRR, szczegdlnie
z podbojem kosmosu i wyScigiem zbrojen. W 1955 roku prezydent Dwi-
ght Eisenhower zapowiedzial, ze wkrotce Stany Zjednoczone Ameryki
wystrzela na orbite okotoziemska sztucznego satelite. Jednak to Zwigzek
Radziecki w 1957 roku pierwszy umiescil na orbicie swojego Sputnika I.
Zdaniem Alvina i Heidi Toffler6w zaden z dotychczasowych przetomow
nie mogt rownac sie z daleko idacymi nastepstwami tego wydarzenia.
Amerykanska przewaga technologiczna okazata sie fikcja. Wkrotce przy
Departamencie Obrony utworzono ARPA (Advanced Research Projects
Agency), ktorej zadaniem byto wspieranie rozwoju nauki i techniki
w celu wyprzedzenia ZSRR w trwajacym wyscigu.

W 1962 roku ARPA uruchomita program badan komputerowych,
kierowany przez Johna Licklidera z Massachusetts Institute of Technolo-
gy. Wkrotce opublikowano pierwsze artykuty o potrzebie stworzenia glo-
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balnej sieci wzajemnie polaczonych komputerow. W 1966 roku Lawrence
Roberts (MIT) przedstawit na konferencji naukowej koncepcje budowy
sieci, ktora nazwat ARPANet. W 1969 roku potaczono pierwsze dwa kom-
putery i wykonano probe przestania danych z jednego na drugi. Proba
nie do konca byla udana, gdyz podczas przesytania stowa ,login”, jeden
z komputerow ,zawiesil si¢” przy literze ,g”. Niemniej jednak potaczenie
zadziatalo i ,elektroniczny telegraf” stat sie faktem. W 1972 roku doko-
nano publicznej prezentacji ARPANetu oraz stworzono pierwsza aplika-
cje do wymiany poczty elektronicznej (pojawita sie takze ,malpka”, czyli
znak @).

W nastepnych latach réwniez inne firmy i podmioty (nie tylko
w USA) prowadzity badania nad siecia komputerowa, wdrazajac kolejne
pomysty. 1 stycznia 1983 roku ARPANet zostat rozdzielony na czesc cy-
wilng (pozostata przy dotychczasowej nazwie) oraz wojskowa (MilNet)
potaczone ze soba brama sieciowa (gateway). Nowa ARPANet zostata
potaczona z akademickg NSFNet i tak powstat dzisiejszy Internet. Roz-
woj przebiegal btyskawicznie: w 1988 roku powstata ustuga IRC (Inter-
net Relay Chat), w 1989 roku opracowano system stron WWW (World
Wide Web), w 1990 roku stworzono wyszukiwarke itd. W 2000 roku opu-
blikowano WAP (Wireless Application Protocol), ktory umozliwial korzy-
stanie z Internetu przy pomocy telefonéw komorkowych.

Cyberprzestrzen. Jak stwierdzono wyzej, cyberbezpieczenstwo nieod-
lacznie zwiazane jest z cyberprzestrzenig. Intuicyjnie cyberprzestrzen
rozumiemy jako przestrzen komunikacyjng tworzong przez system pota-
czonych komputerow. Cyberprzestrzen — podobnie jak telekomunikacja
— ulatwia uzytkownikom Sieci kontakty, takze w czasie rzeczywistym. Jest
to przestrzen otwartego komunikowania sie za posrednictwem urzadzen
komputerowych i powigzan informatycznych, pracujacych na calym $wie-
cie. Cyberprzestrzen to byt wirtualny, niemierzalny, nieograniczony, po-
zbawiony parametru geograficznego. Byt ciagle rozszerzajacy sie wraz
z rozwojem techniki komputerowej (ICT), zwtaszcza w zakresie zwiek-
szania iloSci danych mozliwych do zapisywania na takiej samej po-
wierzchni dysku czy kosci pamieci.

Trzeba jednak stwierdzié¢, ze rézne organy i instytucje stosuja swoje
definicje cyberprzestrzeni. Centrum Doskonalenia Cyberobrony NATO
(CCDCoE) definiuje ja jako zalezny od czasu zbior potaczonych systemow
informacyjnych oraz ludzi/uzytkownikow wchodzacych w interakcje
z tymi systemami. Z kolei Departament Obrony USA i Komisja Europej-
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ska lakonicznie opisujg cyberprzestrzen jako globalng sfere wymiany
informacji. Brak miedzynarodowych regulacji stanowi problem nie tylko
w obszarze cyberprzestepczosci, ale tez relacji miedzy panstwami.

W polskim porzadku prawnym stowo ,cyberprzestrzen” zostato
wprowadzone wraz ze zmiang (w 2011 roku) Ustawy o stanie wojennym
oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcey Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jed-
nolity Dz.U. z 2014 r. poz. 1815) oraz Ustawy o stanie kleski zywiotowej
(tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz. 333). Zaproponowana przez prezy-
denta definicja ustawowa stwierdza, ze cyberprzestrzen to ,przestrzen
przetwarzania i wymiany informacji tworzona przez systemy teleinfor-
matyczne, w rozumieniu art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 roku
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne
(Dz.U. z 2005 r. Nr 64 poz. 565 z pozn. zm.) wraz z powigzaniami pomie-
dzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami”. Definicja ta uwzglednia tech-
niczny i ludzki wymiar cyberprzestrzeni, nie uwzglednia natomiast
aspektow geograficznych i prawnych innych panstw. Prezydencka inicja-
tywa w zatozeniu nie miala stanowi¢ kompletnego rozwigzania dla pro-
blemoéw cyberbezpieczenstwa w Polsce, ale by¢ impulsem do dalszych
prac legislacyjnych.

W Doktrynie cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej
z 22 stycznia 2015 roku zmodyfikowano pojecie ,cyberprzestrzen” po-
przez wyjasnienie pojecia ,systemy teleinformatyczne” jako zespoty
wspolpracujacych ze soba urzadzen informatycznych i oprogramowania
zapewniajace przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysylanie i odbie-
ranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomoca wilasciwego dla
danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego przezna-
czonego do podiaczenia bezposrednio lub posrednio do zakonczen sieci.

7 kolei cyberprzestrzen RP, wedlug Doktryny, to cyberprzestrzen
w obrebie terytorium panstwa polskiego oraz w miejscach, gdzie funkcjo-
nuja przedstawicielstwa RP (placowki dyplomatyczne, kontyngenty woj-
skowe, jednostki ptywajace oraz statki powietrzne poza przestrzenig RP,
podlegajace polskiej jurysdykeji).

Doktryna — za Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 2014 roku — wyréznia takze dwa rodzaje cyberbezpieczen-
stwa: (1) cyberbezpieczenstwo RP 1 (2) bezpieczenstwo cyberprzestrzeni
RP. Cyberbezpieczennstwo RP (bezpieczenstwo RP w cyberprzestrzeni)
to proces zapewniania bezpiecznego funkcjonowania w cyberprzestrzeni
panstwa jako catosci, jego struktur, oséb fizycznych i os6b prawnych,



9. Bezpieczenstwo cybernetyczne 201

w tym przedsiebiorcow i innych podmiotow nieposiadajacych osobowosci
prawnej, a takze bedacych w ich dyspozycji systemow teleinformatycznych
oraz zasobow informacyjnych w globalnej cyberprzestrzeni. Natomiast
bezpieczenstwo cyberprzestrzeni RP to cze$¢ cyberbezpieczenstwa
panstwa, obejmujaca zespot przedsiewzie¢ organizacyjno-prawnych, tech-
nicznych, fizycznych i edukacyjnych majacych na celu zapewnienie nieza-
ki6conego funkcjonowania cyberprzestrzeni RP wraz ze stanowiaca jej kom-
ponent publiczng i prywatna teleinformatyczng infrastruktura krytyczna
oraz bezpieczenstwa przetwarzanych w niej zasobéw informacyjnych.

Do podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa cy-
berprzestrzeni w Polsce zalicza sie przede wszystkim: Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Minister-
stwo Obrony Narodowej, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego oraz podmioty sektora prywatnego.

Naruszenia bezpieczenstwa. Wraz z rozwojem Internetu pojawily sie
pierwsze proby naruszenia jego bezpieczenstwa. Osoby dokonujace wta-
man do systemu okreslane sg mianem hakerow. Pierwsi hakerzy byli
programistami, ktorzy tworzyli hacks, czyli ,programy-skroty”, ,wytry-
chy” — usprawniajace dziatanie systemow operacyjnych czy aplikacji. Li-
sta hakerow jest dluga. Hakerem byt Ray Tomlison — wynalazca poczty
elektronicznej i znaku @. Hakerami byli autorzy Windowsa, czy Uniksa/
Linuksa. Hakerem byl Kevin Mitnick, ktory wilamat sie do systemoéw
zabezpieczajacych komputery rzadowe i korporacyjne, dzieki autorskie-
mu pomystowi ukrywania numeru IP komputera. Dzisiaj, przy rosnacej
inwigilacji, wielu z nas chce sie ukry¢, takze w Internecie i wykorzystuje
rézne aplikacje do anonimizacji, w tym do ukrywania IP swojego kompu-
tera. Wowczas Mitnicka uznano za przestepce.

Dochodzimy zatem do warstwy ocennej — dobry haker, zty haker.
Gdzie lezy granica miedzy dobrem a ztem? Historycznie kazde ulepsze-
nie programu, ingerencja w cato$¢, zmiana kodu Zrédtowego byto ,ha-
kiem”. Wymys$lono zatem pojecie zawezajace hakerstwo tylko do dziatal-
nosci przestepczej, polegajacej gtéwnie na nieuprawnionym dostepie do
baz danych zabezpieczonych hastem, czyli cracking. Krakerem jest za-
tem osobnik, ktory czyta nasza poczte, podszywa sie pod administratora
danych czy stron WWW oraz ktos, kto nie uiszczajac optaty licencyjne;j
uzywa aplikacji, wpisujac wygenerowany przez inny program numer se-
ryjny. W pierwszych dwoch przypadkach czesto sami utatwiamy sprawe
ustalajac hasto na: ,,1234” (jak maz krélowej angielskiej), czy ,adminl”
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(jak administrator strony internetowej polskiego premiera). Wystarczy tro-
che szczescia i1 hasto jest ztamane, a raczej — jest nam znane. W innych
sytuacjach nalezy uzyé¢ odpowiednich programéw do tamania szyfrow,
czyli hakow. Pod hastem dbaloSci o integralno$§é oprogramowania i za-
pewnienia bezpieczenstwa jego uzytkownikow, od 2014 roku firma Google
kilkukrotnie wykryta luki w oprogramowaniu innego giganta — Microso-
ftu. Google zachowal sie jak uczciwy haker — znalazt bladi powiadomit
producenta. Ten jednak nie zareagowat w przewidzianym terminie i spra-
wa stata sie publiczna. Hak znaleziony przez Google mégt by¢ wykorzy-
stany przez innych, dla niecnych celow, stat sie wiec krakiem.

Odmiany hakerstwa. Zasadniczo mozna wyrézni¢ cztery rodzaje grup
wywodzacych sie z hakerstwa: haktywistow, cyberwojownikow, cyberter-
rorystow i cyberprzestepcow. Haktywizm wytonil sie¢ w potowie lat 90. XX
wieku z potaczenia réznych inicjatyw teoretycznych i praktycznych
w kontekscie ksztattujacego sie ruchu anty- i alterglobalistycznego. Hakty-
wisci to aktywisci w Swiecie wirtualnym (hakerzy aktywisci), ludzie grupu-
jacy sie wokot roznych idei, czesto jednorazowo. Daza do zmiany politycznej.

Cyberwojownicy angazujg sie w konflikt miedzypanstwowy, dba-
jac o interesy swojego panstwa. Dotychczas swiat byl Swiadkiem kilku
zmasowanych atakéw na cyberprzestrzen panstw narodowych, pochodza-
cych z zewnatrz. W zadnym wypadku nie udato sie ustali¢ z cata pewno-
$cig zZrodet ataku, chociaz istniejg powazne przestanki (np. Rosja w ata-
ku na Estonie w 2007 roku, Chiny w akcji ,Tytanowy deszcz” przeciwko
USA i UE od 2003 roku, Rosja/Serbia w akcji ,Ksiezycowy labirynt”
przeciwko USA od 1999 roku). Cyberwojna miedzy Jugostawia a NATO
byta prowadzona w trakcie konfliktu o Kosowo — stanowita jego wazny
element. Poniewaz jednak nie ztapano nikogo za reke, zatem nie byly to
wojny w ich klasycznym rozumieniu, czyli konflikty zbrojne miedzy pan-
stwami. Stad tez w literaturze mamy roézne rozumienia cyberwojny, woj-
ny internetowej, wojny w sieci itp.

W cyberterroryzmie ataki nie sg prowadzone przez panstwa na-
rodowe, lecz przez grupy niepowigzane z panstwami (przynajmniej ofi-
cjalnie). Terroryzm (takze w wersji ,cyber”) jest niejednoznaczny termi-
nologicznie. Dla jednych bedzie to walka o stuszng sprawe, a dla innych
— dziatalno$é przestepcza i ludobojstwo. Na akt terrorystyczny sktadaja
sie: premedytacja, aspekt polityczny, aspekt psychologiczny i przemoc.
Sam cyberterroryzm mozna zdefiniowac¢ jako terrorystyczny atak lub
grozbe ataku na komputery, sieci lub systemy informacyjne w celu znisz-
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czenia infrastruktury (krytycznej, w tym teleinformatycznej) oraz wymu-
szenia na rzadach i spoteczenstwie okreslonych zachowan. Atakiem cy-
berterrorystycznym moze by¢ np. doprowadzenie do zderzenia samolotow
przez infiltracje systemu kontroli ruchu lotniczego.

Cyberprzestepczosé jest zwykla dzialalno$cig kryminalng nasta-
wiong na osobistg korzys¢ hakera/krakera. Najbardziej rozpowszechniony-
mi przyktadami sg przejecia baz danych kont bankowych i wyprowadzanie
z nich pieniedzy w zZywej gotowce (wyptaty z bankomatow) lub poprzez
transfer na inne konta w innym panstwie. Do cyberprzestepczosci zaliczyé
mozna np. cyberwtargniecie (przekroczenie granic cudzej wtasnosci), cy-
berkradziez (przejecie wtasnosci), cyberpornografie (famanie praw doty-
czacych obscenicznosci 1 moralnosci) i cyberprzemoc (polegajaca na wyrza-
dzeniu psychologicznej krzywdy lub naktanianiu do krzywdy fizycznej).

Powyzszy podzial jest oczywiScie umowny. Rozsytania wiruséw, nie-
chcianej poczty (spamu) czy wlaman do stron internetowych moga doko-
nywaé zarowno cyberterrorysci, cyberprzestepcy, jak i aktywisci. Rzady
panstw czesto nie wdaja sie w rozroznienia definicyjne typu haker, akty-
wista, cyberterrorysta, traktujac wszystkich jako naruszajacych cyberbez-
pieczenstwo i piszac pod nich odpowiednie artykuly w Kodeksie karnym.
W Europie katalog cyberprzestepstw jest najlepiej opisany w Konwencji
Rady Europy o cybeprzestepczosci przyjetej w 2001 roku. W Polsce, mimo
ze proces ratyfikacji tej konwencji rozpoczal sie dopiero w 2014 roku,
w 2004 roku dokonano pierwszych zmian Kodeksu karnego, do ktérego
wpisano m.in. przestepstwa naruszenia integralnos$ci systemow telein-
formatycznych czy nieuprawnionego dostepu do programéw poprzez zita-
manie haset zabezpieczajacych.
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Wojciech T. Modzelewski
10. BEZPIECZENSTWO TRANSGRANICZNE

Wobec widocznego obecnie zacierania wyraznego, wczesniejszego po-
dzialu miedzy sytuacjg wewnetrzng panstwa a $rodowiskiem miedzyna-
rodowym, zanika podzial na zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne. Zré-
dta probleméw wewnetrznych czesto znajduja sie poza granicami kraju,
a eliminowanie zagrozen transgranicznych wymaga wspotpracy ,prze-
kraczajacej granice”, tj. transgranicznej dwoch 1 wiecej panstw.

Ewolucja funkcji granic panstwa. W warunkach proceséw globalizacji
1 wzrostu wspotzaleznosci miedzynarodowej, ,kurczenia sie przestrzeni
1 czasu”, zwieksza sie otwartos¢ (porowato$é) granic i skala oddziatywan
transgranicznych — wszystko to wptywa na funkcje granic, ostabienie
jednych i wzmocnienie innych. Wyrézni¢ mozna m.in. nastepujace funk-
cje granic:

¢ demarkacyjna (granica wyznacza terytorium panstwa, oddziela jego
obszar od innych),

* limitacyjng (odzwierciedla zakres suwerennosci wiadzy panstwowej,
zwierzchnictwa panstwowego oraz obowigzywania prawa wewnetrzne-
go stanowionego przez organy panstwa),

* deterministyczna (wyznacza obszar uzywania jezyka, wartosci i idei,
zwyczajow, daje poczucie wspélnoty i tozsamosci narodowe;j),

® bariery (inaczej: ochronna, kontrolna); granica stanowi bariere: mili-
tarng, ekonomiczna, spoteczna, psychologiczng i techniczna, oddziela
wnetrze panstwa od Srodowiska zewnetrznego, stanowi formalna prze-
szkode swobodnego przeptywu czynnikow z zewnatrz do wnetrza pan-
stwa i na odwrot.

Wspoétczesnie dostrzec mozna redukcje dotychczasowego znaczenia
granic jako narzedzi technicznej kontroli przestrzeni, linii oddzielajacych
spoteczenstwa poszczegolnych panstw od wptywow zewnetrznych. Zwiek-
sza sie ich przepustowo$é w tradycyjnym znaczeniu (wzrost ruchu gra-
nicznego os6b i towarow) oraz w sferze przeptywu informacji czy idei.
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Widoczne jest ostabienie wtadzy panstwa nad swoim terytorium i ludno-
$cig, bowiem nie do konca jest ono w stanie kontrolowa¢ procesy prze-
kraczajace jego granice, np. biorac pod uwage determinujace znaczenie
Internetu we wspoétczesnej komunikacji.

W kontekscie europejskich procesow integracyjnych i ich wptywu na
tereny przygraniczne widoczna jest transformacja funkcji takze polskich
granic: z barier w mosty, z granic separacji w miejsce kontaktu. Staja sie
one plaszczyznami kooperacji, taczac i integrujac pogranicza, charaktery-
zujac sie wysokim stopniem otwartosci i intensywnosci kontaktow,
a nawet osiagajacych faze likwidacji formalnej infrastruktury graniczne;j
(w ramach strefy Schengen). Proces ten dotyczy wszystkich polskich gra-
nic, choé¢ z trzema sasiadami (Rosja, Bialorusig i Ukraing) nie osiggnat
wspomnianej, ostatniej fazy. Warto dodac¢, ze w Uktadzie z Schengen
zatozono istnienie dwoch rodzajow granic: taczacych (wewnetrzne) i dzie-
lacych (zewnetrzne).

Na wszystkich polskich granicach, szczegdlnie w latach 90. XX wie-
ku, zwiekszyt sie ruch graniczny oraz gesto$é przejs¢ granicznych. Na
przyktad, w 1991 roku odnotowano 114 mln przekroczen wszystkich pol-
skich granic, w 1999 roku rekordowe 284 mln, w 2003 roku 181 mln,
a w 2005 roku — 210 mIn. Do grudnia 2007 roku infrastrukture granicz-
na z Niemcami tworzyly 43 przejScia, a wspotczynnik wystepowania
przej$é granicznych wynosit 10,8 km. Na granicy z Litwa istniaty
4 przejScia, co dawato gesto$é¢ 26 km, na granicy ze Stowacja dziatalo
55 przejsé¢ granicznych przy gestosci 9,8 km, natomiast na granicy z Cze-
chami przy 123 przejsciach nasycenie bylo rekordowe, wynoszac 6,4 km
— dane Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej (SG). W zwigzku z przysta-
pieniem Polski do strefy Schengen z dniem 21 grudnia 2007 roku
wszystkie te przejScia graniczne zostaty zlikwidowane, a przekraczanie
granicy dozwolone jest w zasadzie w kazdym miejscu.

Obecnie polskie granice zewnetrzne strefy Schengen to sgsiedztwo:
z Rosja (Obwodem Kaliningradzkim) przy 7 przejSciach, nasycenie przej-
Sciami granicznymi wynosi 30 km; z Bialorusig — 13 przejs¢ i nasycenie
32 km oraz z Ukraing — 14 przejs¢ i wspélezynnik nasycenia 38 km.
Mimo obowigzku wizowego takze tutaj widoczny jest w ostatnich latach
zwiekszony ruch graniczny, np. w 2012 roku granice te przekroczyto 37,5
mln osob, a w 2013 roku — 41,9 mln (wzrost o 11,7 proc.). Najwieksza
dynamike odnotowano na granicy z Rosja, gdzie osobowy ruch graniczny
w 2012 roku wyniost 4,07 mln, a w 2013 roku juz 6,1 mln (wzrost o 51,9
proc.), wedtug danych Komendy Gléwnej SG.
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Wspotpraca transgraniczna. W przypadku, gdy obszary przygraniczne
podejmuja wspolprace pojawia sie transgranicznos¢ — jedno ze zjawisk
wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych, usytuowane na ich najniz-
szym szczeblu, obejmujace kontakty miedzy wspélnotami i wladzami te-
rytorialnymi (szczegélnie jednostkami samorzadu terytorialnego), sasia-
dujacymi ze soba przez granice. Tworza one ponadgraniczne sieci
powiazan, celem rozwigzywania codziennych problemow, gtéwnie gra-
nicznych — takze w sferze bezpieczenstwa. W ramach wielu przestanek
nawiazywania wspoétpracy transgranicznej w Europie wskazaé nalezy
m.in.: gospodarcze (odbudowa, integracja, korygowanie dysproporcji go-
spodarczych, aktywizacja regionéw peryferyjnych), spoteczne (wzmacnia-
nie kontaktow miedzyludzkich, pokonywanie nieufnos$ci, obaw i nega-
tywnych stereotypow) oraz ekologiczne (np. wspotpraca w zakresie
likwidacji nastepstw katastrof ekologicznych, tworzenie systemow trans-
granicznej informacji ekologicznej, wspélne zwalczanie transgranicznych
ekozagrozen). Uwzgledniajac sfere bezpieczenstwa, nalezy zwrocié szcze-
golng uwage na przestanki: polityczne i historyczne (rozwdj demokracji
transgranicznej i samorzadnosci, czynnik stabilizujacy, realizacja idei
integracji europejskiej na najnizszym szczeblu). W przesztosci obszary
przygraniczne byly czesto zrédlem napieé, a nawet konfliktow i wojen,
np. pogranicze niemiecko-francuskie. Wspétpraca transgraniczna jest
sposobem na przezwyciezanie historycznych podzialow i wrogosci miedzy
sasiadujacymi spotecznos$ciami, neutralizacje potencjalnie zapalnych ob-
szarow, a docelowo — sposobem na zapobieganie konfliktom zbrojnym.
W tym ujeciu wspotprace transgraniczng traktowaé mozna jako regional-
ny, spoleczny element bezpieczenstwa miedzynarodowego w Europie.
Polska od poczatku lat 90. XX wieku realizuje idee wspoélpracy
transgranicznej z panstwami sasiadujacymi, a samorzady wszystkich
szczebli sgq aktywnymi aktorami stosunkéow miedzynarodowych. Wyraza
sie to m.in. zawieraniem umow partnerskich, wstepowaniem do miedzy-
narodowych stowarzyszen, wspottworzeniem euroregionow oraz europej-
skich ugrupowan wspolpracy terytorialnej. Polskie samorzady wspolpra-
cuja gtéwnie z partnerami z Niemiec, Ukrainy, Francji, Czech, Litwy
1 Stowacji. Sposrod sasiadow Polski najmniej kontaktow jest na kierunku
rosyjskim i biatoruskim. Jednak w niektorych regionach przygranicz-
nych proporcje te sa odwrécone, np. w wojewodztwie warminsko-mazur-
skim, sasiednim wobec Obwodu Kaliningradzkiego FR, wspélpraca z Ro-
sja jest bardzo intensywna i kierunek ten jest jednym z dominujacych.
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Popularng forma wspotpracy transgranicznej sa euroregiony, czyli
regionalne zwigzki formalne (stowarzyszenia) dziatajace na pograni-
czach panstw, utworzone miedzy wladzami szczebla lokalnego i regional-
nego oraz podmiotami spotecznymi i gospodarczymi. Bezpieczenstwo
ekologiczne zaliczane jest do priorytetow wiekszosci sposrod 16 dziataja-
cych w Polsce euroregionow. Na przyktad na terenie euroregionu ,Nysa”,
nalezacego w latach 80. XX wieku do jednego z najbardziej zanieczysz-
czonych obszarow Europy Srodkowej (tzw. czarny trojkat), ze wzgledu na
dominacje zanieczyszczen transgranicznych powietrza i wody tylko po-
przez $cisla wspotprace mozna bylto przywrocié regionowi ekologiczne
standardy. Stan Srodowiska wyraznie sie tam poprawit dzieki ogranicze-
niu wydobycia wegla brunatnego gtéwnie po stronie niemieckiej, moder-
nizacji elektrowni, a w zakresie ochrony wod pozytywna role odegraty
inwestycje w sieci kanalizacyjne i oczyszczalnie Sciekow.

Wyrazem ekologicznej wspoétpracy transgranicznej w polskich euro-
regionach jest m.in.: dziatalno$é specjalistycznych grup roboczych, opra-
cowanie programéw ekologicznych, wspdlne inwestycje w zakresie gospo-
darki Sciekowej (np. oczyszczalnia komunalna miast Guben i Gubin),
upowszechnianie wiedzy ekologicznej, wspolny system monitoringu Sro-
dowiska, wymiana danych o jego stanie oraz powolywanie transgranicz-
nych obszaréw chronionych.

Przestepczos¢ transgraniczna i systemy ochrony granic. Postepujaca
integracja Unii Europejskiej, ktorej konsekwencja jest m.in. utworzenie
jednolitego rynku bez granic wewnetrznych, opartego na swobodzie prze-
plywu oséb, towarow, ustug i kapitatu, obok korzysci — przynosi takze
powazne zagrozenia. Czynniki te sprzyjaja umiedzynarodowieniu prze-
stepczosci, wykorzystujacej powstate luki w zakresie bezpieczenstwa
i kontroli. Przestepczos¢ transgraniczng zdefiniowa¢ mozna jako czyny
zabronione, naruszajace prawa dwoch lub wiecej panstw. Zaliczymy do
nich gléwnie: przestepczo$é gospodarczg (np. przemyt i nielegalne
wprowadzanie do obrotu towarow, przestepstwa podatkowe, pranie pie-
niedzy), nielegalna migracje (w tym: wyludzanie tytutow pobytowych,
fatszowanie dokumentéw), handel ludzmi (gtéwnie w celach seksualnych
i do pracy przymusowej), przestepczo$¢ narkotykowa (nielegalna pro-
dukcja, przemyt i handel) i terroryzm. Przybiera¢ moze forme transgra-
nicznej przestepczosci zorganizowanej, o strukturze sieciowej, z ogni-
wami aktywnymi na terenie réznych panstw. Koncentruja sie one na
popetnianiu czynéw o znacznym ciezarze gatunkowym, potegujac roz-
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miary zjawisk z zakresu patologii spotecznych, np. prostytucji czy narko-
manii.

Bezpieczenstwo to przede wszystkim problem przeciwdziatania za-
grozeniom, a te o charakterze transgranicznym w sposob szczegélny wy-
magaja podjecia wspolnych dziatan i Scistej wspotpracy wtasciwych stuzb
dwoch i wiecej panstw. Akcesja Polski do Unii Europejskiej oraz strefy
Schengen wptyneta na kierunki jej polityki bezpieczenstwa oraz wymusi-
la reorganizacje i modernizacje instytucji i stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo panstwa, w tym bezpieczenstwo jego granic.

Bezpieczenstwo transgraniczne w szerszym ujeciu obejmuje wiec
problem ochrony granicy panstwowej, a podstawowa regulacja prawng
jest tu Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o ochronie granicy
panstwowej. Systemy ochrony granic obejmuja szereg réznorodnych ele-
mentéw z zakresu przedsiewzieé organizacyjnych, ekonomicznych czy
technicznych. Nalezy do nich m.in. odpowiednie oznakowanie granicy (jej
demarkacja), specjalne obszary wydzielane w celu usprawnienia i uta-
twienia kontroli granicznej (pas drogi granicznej, strefa nadgraniczna),
dokumenty uprawniajace do jej przekraczania (paszporty, wizy, zaprosze-
nia itd.), monitoring granic (np. z wykorzystaniem urzgdzen termo-
1 noktowizyjnych), a takze specjalistyczne formacje powotane dla ochro-
ny granic, glownie Straz Graniczna (do 1991 roku Wojska Ochrony Po-
granicza).

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
przyjetej w 2014 roku czytamy, ze ,zasadnicze dzialania w zakresie za-
pewnienia nienaruszalnosci i bezpieczenstwa granic wykonujg Straz
Graniczna, Stuzba Celna, Urzad do spraw Cudzoziemcéw oraz Sity
Zbrojne RP. Do zadan realizowanych przez te stuzby i organy naleza:
ochrona terytorium RP przed nielegalnym przeptywem towarow i osob
oraz wprowadzaniem substancji i materialow niebezpiecznych; organizo-
wanie 1 prowadzenie kontroli ruchu granicznego w sposob zapewniajacy
plynnos¢ ruchu na granicach, zwalczanie przestepczosci transgraniczne;j
oraz przestepczosci z udziatem cudzoziemcow; ochrona obszaru celnego
UE (...), utrzymanie przej$¢é granicznych; regulacja i kontrola legalnosci
pobytu cudzoziemcow na terytorium kraju oraz ich zatrudnienia” (Stra-
tegia 2014: 37). W Strategii dostrzega sie takze rosnace znaczenie trans-
granicznego wymiaru bezpieczenstwa, co warunkuje koniecznosé dosko-
nalenia zintegrowanego systemu zarzadzania granica UE/Schengen,
wymaga poszerzenia funkcji i zadan Strazy Granicznej oraz przeksztat-
cenia jej w formacje graniczno-migracyjng (Strategia 2014: 51).
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Straz Graniczna jest jednolita, umundurowang i uzbrojona formacja
przeznaczong do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu graniczne-
go oraz zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji (art. 1 Usta-
wy o Strazy Granicznej). Do zadan SG nalezy m.in.: ochrona granicy
panstwowej na ladzie i morzu, organizowanie i dokonywanie kontroli
ruchu granicznego oraz zwalczanie przestepczoS$ci transgranicznej,
w tym zagrozen zwigzanych z nielegalng migracja, wydawanie zezwolen
na przekraczanie granicy panstwowej, zapewnienie bezpieczenstwa
w komunikacji miedzynarodowej i porzadku publicznego w zasiegu tery-
torialnym przejScia granicznego, a takze w strefie nadgranicznej. W sfe-
rze przeciwdzialania i zwalczania nielegalnej migracji prowadzi m.in.
rozpoznanie migracyjne, polegajace na zapobieganiu, ujawnianiu i prze-
ciwdziataniu naruszeniom przepiséw dotyczacych wjazdu i pobytu cudzo-
ziemcow na terytorium RP, poprzez m.in. sprawdzanie legalnos$ci pobytu,
zatrudnienia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, prowadzenie osrod-
kow detencyjnych dla cudzoziemcow, realizacje uméw o readmisji itd.

Ze wzgledu na réznorodnos$é wystepujacych zagrozen (obok wcze-
$niej przedstawionych wymieni¢ nalezy transgraniczne zagrozenia zdro-
wia, np. epidemie groznych choréb zakaznych), bezpieczenstwo Polski
zalezy od wspotpracy wielu stuzb. Obok Strazy Granicznej, Stuzby Celnej
i Policji waznag role odgrywaja takie wyspecjalizowane stuzby, jak: Wete-
rynaryjna Kontrola Graniczna, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, Inspekcja Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozyw-
czych oraz Panstwowa Inspekcja Sanitarna.

Wspoétpraca policyjna w wymiarze transgranicznym. Obecno§¢ w strefie
Schengen wymaga $cistego wspotdziatania panstw m.in. w takich kwe-
stiach jak: jednolite zasady kontroli na granicach zewnetrznych (w tym
wymogi wizowe), harmonizacja przepisow w dziedzinie polityki azylowej,
wspotpraca sadowa i administracyjna dotyczaca ekstradycji czy tez jedno-
lita polityka wobec zjawiska handlu narkotykami i obrotu bronig palna.
Podstawowym aktem tworzacym wyzej wymienione mechanizmy wspol-
pracy jest Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen z 14 czerwca
1990 roku. Istotnym ich dopelnieniem sg System Informacyjny Schengen
(obecnie SIS II) oraz Wizowy System Informacyjny (VIS), stuzace groma-
dzeniu i wymianie informacji na temat oséb przekraczajacych granice,
w tym o0s6b starajacych sie o wize oraz informacji o wydanych wizach.

W ramach wyréwnywania ,deficytu bezpieczenstwa” powstatego na
skutek zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych, podjeto Scislejsza
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wspolprace pomiedzy narodowymi stuzbami policyjnymi, w szczegdlnosci
w zakresie obserwacji i poScigu transgranicznego (art. 39—47 Konwencji
Wykonawczej do Uktadu z Schengen).

W przypadku obserwacji transgranicznej policjant obserwujacy oso-
be podejrzana moze kontynuowac te czynno$¢ na terytorium innego pan-
stwa, jezeli wyrazi ono na to zgode w ramach pomocy prawnej. Jezeli
z uwagi na pilno$¢ sprawy ztozenie prosby nie jest mozliwe, obserwacje
moze kontynuowaé pod warunkiem mozliwie najwczesniejszego powiado-
mienia o tym wtadz panstwa, na ktorego terenie sie ja prowadzi. Poli-
cjant musi przestrzegaé miejscowego prawa, prowadzi¢ obserwacje tylko
w miejscach publicznych, moze uzyé broni stuzbowej tylko w obronie
koniecznej, a po zakonczeniu obserwacji ma obowiazek ztozyé stosowny
raport. Obserwacja jest dopuszczalna jedynie wtedy, gdy zostato popet-
nione przestepstwo podlegajace ekstradycji lub zachodzi podejrzenie po-
pelienia jednego z nastepujacych przestepstw: zabdjstwo, nieumyslne
spowodowanie S$mierci, gwatt, podpalenie, falszowanie pieniedzy, kra-
dziez z wlamaniem i rozbdj kwalifikowany oraz paserstwo, porwanie
1 przetrzymywanie zakladnikow, handel ludzmi, nielegalny handel $rod-
kami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, naruszenie przepi-
sow prawnych dotyczacych broni i materiatéw wybuchowych, umyslne
spowodowanie szkody z uzyciem materialéw wybuchowych, nielegalny
przewoz toksycznych i niebezpiecznych odpadow, powazne naduzycie fi-
nansowe, nielegalna imigracja, pranie brudnych pieniedzy, nielegalny
handel materiatami jadrowymi i radioaktywnymi, uczestnictwo w orga-
nizacji przestepczej, przestepstwa terrorystyczne.

Poscig transgraniczny polega na tym, ze policjant Scigajacy osobe
podejrzang jest uprawniony do kontynuowania poscigu na terytorium
innego panstwa bez koniecznosci uzyskania jego uprzedniej zgody, jesli
z uwagi na szczegolng pilno$¢ sytuacji nie jest mozliwe poinformowanie
jego wlasciwych wtadz. W kazdym momencie, na zgdanie panstwa, funk-
cjonariusz jest zobowigzany do zaprzestania poscigu. Musi on przestrzegaé
przepisow prawnych kraju, w ktorym przebywa, musi by¢ w mundurze,
poruszaé sie oznakowanym samochodem i mie¢ dokument potwierdzajacy
jego funkcje stuzbowa. Katalog przestepstw, za popelnienie ktorych do-
puszczalny jest poscig, jest taki jak przy obserwacji, poszerzony o: uciecz-
ke z miejsca spowodowania wypadku, ktérego skutkiem jest Smieré lub
powazne uszkodzenie ciala oraz ucieczke z aresztu sledczego lub z miej-
sca, w ktorym osoby odbywatly kare pozbawienia wolnosci.
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W Konwencji Wykonawczej panstwa zobowiazaty sie ponadto do
wzajemnego pokrywania szkod spowodowanych przez swoich funkcjona-
riuszy oraz wzajemnego udzielania informacji, nawet bez uprzedniej
prosby. Aby to utatwic, zobowigzaly sie do zainstalowania na obszarach
przygranicznych odpowiednich Srodkéw tacznosci w celu utatwienia
wspotpracy policyjnej i wspolpracy stuzb celnych, szczegolnie dla natych-
miastowego przekazywania informacji do celow transgranicznego nadzo-
ru granicy oraz poscigu.

Do innych form operacyjnej wspotpracy policyjnej w walce z trans-
graniczna przestepczo$cig w panstwach grupy Schengen zaliczy¢ mozna:
formalne i nieformalne przekazywanie informacji (operacyjnych, szkole-
niowych itd.), wymiane oficerow tacznikowych (odpowiedzialnych za bie-
zace utrzymywanie kontaktow z wtaSciwymi stuzbami drugiego pan-
stwa), kontrolowanie przesylek i zakup kontrolowany, wspodlne zespoty
dochodzeniowo-§ledeze oraz wspélne jednostki Policji i stuzb celnych dzia-
lajace na obszarach przygranicznych. Tworzone sa Centra Wspétpracy
Stuzb Granicznych, np. polsko-niemieckie w Swiecku czy polsko-stowackie
w Barwinku. Ich gléwnym zadaniem jest przekazywanie informacji zwia-
zanych ze zwalczaniem przestepczosci transgranicznej i zapobieganiu jej
oraz koordynowanie dzialan Policji i innych stuzb w sytuacjach nagtych,
np. poscigu czy obserwacji transgraniczne;j.
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Ewa Czarkowska

11. STRATEGIA BEZPIECZENSTWA
CHINSKIEJ REPUBLIKI LUDOWEJ

Uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego. Strategia bezpieczen-
stwa narodowego ChRL stale ewoluuje. Chiny definiowaly swe bezpie-
czenstwo narodowe w zdecydowanie ograniczonych warunkach okresu
zimnej wojny, w ktorych bezpieczenstwo postrzegano wylacznie przez
pryzmat sity militarnej. W okresie pozimnowojennym rozpoczeta sie deba-
ta wewnetrzna na temat dtugookresowej strategii bezpieczenstwa narodo-
wego Chin. W nowych uwarunkowaniach wewnetrznych i zewnetrznych
chinska percepcja zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa narodowego zde-
cydowanie sie poszerzyla. Chinscy analitycy przyjmuja, ze bezpieczen-
stwo obecnie wymaga szerokiego podejsScia (bezpieczenstwo kompleksowe
— comprehensive security — zonghe an guan). Nie jest ono juz jedynie
tozsame z obrong narodowsg i dyplomacja i nie jest ograniczone do obrony
suwerennosci narodowej oraz integralnosci terytorialnej.

W chinskiej percepcji pozimnowojennego srodowiska bezpieczenstwa
mozna zauwazy¢ kilka waznych tendencji m.in.: brak otwartego konflik-
tu miedzy wielkimi mocarstwami; globalizacje i zjawisko narastajacej
wspotzaleznosci ekonomicznej, postrzeganie USA jako partnera strate-
gicznego i jednoczesnie konkurenta; nietradycyjne wyzwania i zagrozenia
dla bezpieczenstwa; niepewnos¢ w sferze bezpieczenstwa energetycznego,
zdecydowany wzrost oraz dynamiczny rozwdj Chin, na niespotykang do-
tad skale. Te trendy wpltywaja na chinskie pojmowanie bezpieczenstwa
narodowego w XXI wieku i stymuluja ewolucje koncepcji bezpieczenstwa
narodowego Chin.

Obecnie zgodnie z zalozeniami biatej ksiegi (2010 rok) uznano, ze
mimo iz toczy sie strategiczna rywalizacja na arenie miedzynarodowej
(w efekcie tworzy sie nowy tad miedzynarodowy), to sytuacja bezpieczen-
stwa Chin stale sie poprawia, a w regionie Azji i Pacyfiku ogdlnie jest
stabilna. Natomiast w dokumencie opublikowanym w 2013 roku podkre-
Slono, ze region ten stal sie sceng rozwoju $wiatowej gospodarki oraz
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strategicznych interesow wielkich mocarstw, przy czym Chiny szczegélng
uwage zwracaja na amerykanska strategie bezpieczenstwa w regionie
Azji i Pacyfiku.

Dokumenty strategiczne. Do gtéwnych dokumentéw strategicznych,
w ktorych mozna odnalezé elementy strategii bezpieczenstwa narodowe-
go Chin zalicza sie — obok Konstytucji ChRL (1982 rok) — biate ksiegi
(National Defense White Paper) dotyczace obrony narodowej Chin, ktore
sa publikowane od 1995 roku, a takze biala ksiege po§wiecong eksplora-
¢ji przestrzeni kosmicznej (2006 rok).

Publikowane juz regularnie co dwa lata od 1998 roku biate ksiegi
obrony narodowej Chin maja z zalozenia stuzy¢ budowaniu atmosfery
zaufania i przejrzystosci chinskiej strategii bezpieczenstwa narodowego.
Jednak dokumenty te nie daja mozliwoSci kompleksowego przeanalizo-
wania koncepcji bezpieczenstwa narodowego Chin, maja bowiem enig-
matyczny, nieprecyzyjny i nieusystematyzowany charakter, pozostawiaja
w ukryciu najwazniejsze elementy chinskiej koncepcji. Stuzg jednak jako
istotny element komunikowania strategicznego ChRL ze S§wiatem. Inten-
cja jest odpowiedZ na zewnetrze obawy przed tzw. chinskim zagrozeniem,
ktore znajduja swe korzenie w stale rosnacych wydatkach wojskowych
Chin i modernizacji sit zbrojnych.

Pierwszy tego rodzaju dokument opublikowano w 1995 roku zatytu-
lowany ,Biala ksiega. Chiny a kwestie kontroli zbrojenn i rozbrojenia”,
wérod podstawowych zalozen w nim zawartych nalezy zauwazy¢: prze-
ciwdziatanie wyScigowi zbrojenn i proliferacji broni konwencjonalne;j
i BMR; zwalczenie trendéw hegemonialnych; racjonalne rozwigzanie
konfliktéw lokalnych; eliminacje polityki silowej w stosunkach miedzy-
narodowych.

Kolejny dokument opublikowano w 1998 roku, w ktorym podkreslo-
no m.in.: zrownanie znaczenia pozamilitarnych zagrozen bezpieczenstwa
z tymi o charakterze militarnym; znaczenie wspélnego bezpieczenstwa
(odrzucenia logiki gry o sumie zerowej); znaczenie dialogu i wspoélpracy
w sferze bezpieczenstwa (multilateralizm); transparentnosc¢ ($rodki bu-
dowy zaufania); wyodrebnienie kategorii bezpieczenstwa ekonomicznego.

W biatej ksiedze z 2000 roku zwrécono uwage na kwestie: zapewnie-
nia integralno$ci terytorialnej; modernizacji i standaryzacji sit zbrojnych
oraz udziatlu armii w budowaniu narodowej gospodarki; ochrony $wiato-
wego pokoju i przeciwstawiania sie agresji i ekspansji.
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Dokument z 2002 roku uwypuklit konieczno§é wzmocnienia obrony
narodowej, celem odparcia ataku z zewnatrz i obrony chinskiego teryto-
rium, wod terytorialnych i przestrzeni powietrznej; pokojowe zjednocze-
nie panstwa z Tajwanem; zachowanie i ochrone stabilizacji spolecznej;
walke z trzema sitami zla (terroryzmem, separatyzmem i ekstremi-
zmem); ,pozablokowy” status Chin i odrzucenie logiki stref wplywow;
koniecznos$¢ wprowadzenia strategii aktywnej obrony (wprowadzenie no-
wych technologii pomocnych w prowadzeniu tzw. wojny czesciowej).

Kolejna biata ksiega (2004 rok) zaanonsowata m.in.: tworzenie syste-
mu zbiorowego bezpieczenstwa opartego na partnerskich i pluralistycz-
nych zasadach oraz budowanie nowoczesnych sil zbrojnych zdolnych do
efektywnego udzialu w ,wojnie informacyjnej”. Zapisy te rozwinieto
w dokumencie z 2006 roku, w ktorym nastapito doprecyzowanie okresu
budowy podstaw sit zdolnych do walki w wojnie informacyjnej (2010 rok),
ich rozwoju (2020 rok) i zwyciestwa w konflikcie informacyjnym (2050
rok); zwiekszenie stopnia ofensywnosci chinskich sit zbrojnych (osiagniecie
poziomu gotowosci do wygrywania wojen); wprowadzenie koncepcji ,ak-
tywnej obrony” (co z kolei rozwinieto w dokumencie z 2008 roku).

W biatej ksiedze z 2008 roku, ktory statl sie istotna cezura w polity-
ce miedzynarodowej, Chiny uwypuklity: defensywny charakter chinskiej
polityki bezpieczenstwa; wdrozenie trdojstopniowej strategii rozwoju, aby
zmodernizowaé swa narodowa obrone i sity zbrojne; informatyzacje naro-
dowej obrony i sit zbrojnych Chin (przygotowanie do wojny cybernetycz-
nej); polaczenie rozwoju gospodarczego z budowa systemu bezpieczen-
stwa narodowego; pogtebienie reformy bezpieczenstwa narodowego i sit
zbrojnych; sformulowanie strategicznych wytycznych wojskowych doty-
czacych aktywnej obrony na nowym etapie (koordynacja miedzy dziata-
niami militarnymi a dziataniami politycznymi, ekonomicznymi, kultural-
nymi i prawnymi w celu zapobiezenia kryzysom, konfliktom i wojnom).
W dokumencie podkreslono, iz ChRL nie uzyje broni nuklearnej jako
pierwsza, a jedynie w przypadku koniecznosci samoobrony.

W dokumencie z 2010 roku skonstatowano, iz ogodlnie potega Chin
relatywnie wzrasta w poréwnaniu z USA 1 innymi wielkimi mocarstwami,
zwlaszeza w obliczu globalnego kryzysu finansowego; przewage tendencji
wielobiegunowych oraz poglebianie sie sprzecznosci miedzy panstwami
rozwinietymi i rozwijajacymi sie, a takze mocarstwami tradycyjnymi
1 wschodzacymi.

Biata ksiega z 2013 roku odznacza sie swego rodzaju dychotomia,
bowiem z jednej strony akcentuje sie, iz ChRL nie bedzie dazyta do
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hegemonii ani tez angazowata w wojny ekspansywne, ale jednoczesnie
nie pozostanie obojetna wobec atakow, ktore godza w chinskiej interesy
narodowe, tj. ochrone suwerennosci panstwa, bezpieczenstwa i integral-
nosci terytorialnej oraz mozliwo$¢é pokojowego rozwoju panstwa.

Chinska percepcja zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa. Chinska
percepcja zagrozen oparta jest obecnie na silnym przeswiadczeniu, ze
zagrozenia zewnetrzne nie sq w stanie uderzy¢ w podstawowe interesy
bezpieczenstwa Panstwa Srodka, tj. istnienie, suwerennosé, integralnosé
terytorialng i nienaruszalno$é granic. Natomiast zagrozenia te moga na-
razi¢ na szwank pozycje panstwa chinskiego na arenie miedzynarodowe;j
1 zagrozi¢ jego dynamicznemu i niczym nieskrepowanemu rozwojowi.

Zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa Chin mozna podzieli¢ na
wewnetrzne i zewnetrzne. Do pierwszych zalicza sie: niestabilnos¢
polityczng i spoteczno-gospodarcza; ruchy separatystyczne (np. Tybet
i Xinjiang) zagrazajace integralnosci panstwa, zagrozenia asymetryczne
(np. terroryzm); degradacje Srodowiska naturalnego; kataklizmy natu-
ralne; niekontrolowang migracje wewnetrzna (odptyw ludnos$ci ze wsi do
miast); niestabilno$é dostaw surowcow i energii; destabilizacje w sekto-
rze finansowym. Do zagrozen zewnetrznych zaliczono kwestie Tajwanu
i jego przynaleznosci do Chin (mozliwos¢ zderzenia miedzy Chinami
i USA ws. Tajwanu) — problem ten jest SciS§le zwigzany z bezpieczen-
stwem zewnetrznym i wewnetrzng stabilizacjg Chin — przeklada sie na
stosunki chinsko-amerykarnskie (kontekst geostrategiczny) oraz spory te-
rytorialne z sasiadami — niektore ze sporow sa SciSle powiazane z bezpie-
czenstwem energetycznym Chin (np. Morze Potudniowochinskie, spor
z Japonig wokot Morza Wschodniochinskiego). Rownie istotne sa: napie-
cia i rywalizacja w stosunkach z USA (szczegoélne znaczenie ma w tym
kontekscie strategiczne zainteresowanie USA regionem Azji i Pacyfiku)
oraz wyscig zbrojen w regionie, ktory stanowi wyzwanie i stawia Chiny
w szeregu aktywnych jego uczestnikow (wg oficjalnych danych w 2014
roku Chiny wydaly na zbrojenia 112 mld dolarow, jednak wiekszo§é eks-
pertow twierdzi, iz w panstwie tym nie obowiazuje w istocie zasada
przejrzystosci budzetu wojskowego, a wydatki na zbrojenia sa zdecydo-
wanie wieksze).

Cele bezpieczenstwa narodowego Chin. Cele bezpieczenstwa narodo-
wego Chin majg charakter ogélny i szczegétowy. Cele ogdlne sa dlugofa-
lowe, strategiczne, fundamentalne dla przetrwania, stabilizacji i rozwoju
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panstwa. Mozna do nich zaliczy¢: utrzymanie monopolu wtadzy przez
KPCh, a takze polityczng stabilno$é wewnetrzng; utrzymanie przyjazne-
go otoczenia miedzynarodowego (polityka dobrego sasiedztwa); utrzyma-
nie suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstwa; zapewnienie
kompleksowego bezpieczenstwa panstwa w wymiarze militarnym, poli-
tycznym, spoteczno-gospodarczym, energetycznym, ekologicznym oraz in-
formacyjnym.

W hierarchii celéw bezpieczenstwa kluczowy charakter dla reali-
zacji strategicznych celow bezpieczenstwa maja nastepujace cele: zapew-
nienie stabilnego i rownomiernego rozwoju gospodarczego Chin; stale
umacnianie KPCh; dynamiczna modernizacja chinskich sit zbrojnych
(rozwijanie nowoczesnych technologii wojskowych, zwiekszenie budzetu
wojskowego); obnizanie ryzyka dezintegracji panstwa i utrzymanie sta-
bilnoSci w regionach przygranicznych; utrzymanie pokojowego bezpo-
$redniego otoczenia miedzynarodowego (szczegélnie Azja Wschodnia,
Azja Potudniowo-Wschodnia, Pacyfik); zaangazowanie Chin w struktu-
rach multilateralnych w sferze bezpieczenstwa; wzmocnienie i instytu-
cjonalizacja strategicznej wspotpracy z USA (unikanie otwartej konfron-
tacji); zapewnienie bezpieczenstwa dostaw surowcow energetycznych;
wsparcie panstw rozwijajacych sie; wspolpraca strategiczna w zakresie
poszukiwania Surowcow.

Cele szczegolowe stanowig o efektywnosci chinskiej strategii bez-
pieczenstwa. Do najwazniejszych mozna zaliczyé przede wszystkim:
przeciwdziatanie hegemonicznej pozycji Stanéow Zjednoczonych na arenie
miedzynarodowej, przy jednoczesnym stymulowaniu strategicznych sto-
sunkéw na linii Pekin-Waszyngton zaréwno w wymiarze globalnym, jak
i regionalnym (ograniczanie roli USA w regionie Azji i Pacyfiku); prze-
ciwdziatanie wojskowej wspotpracy Waszyngtonu z Tajwanem; rozwaj ob-
ciazonych historycznie stosunkow z Japonig przy jednoczesnym zapobie-
ganiu procesowi remilitaryzacji Japonii i jej wspotpracy z Tajwanem.
Rownie istotne jest utrzymanie i rozwijanie formuly strategicznego part-
nerstwa z Rosja; rozwdj przyjaznych stosunkow z UE (szczegdlnie w sferze
gospodarczej i politycznej); pomoc finansowa, gospodarcza i techniczna
dla panstw rozwijajacych sie; umocnienie roli Chin w procesie pokojowe-
go rozwigzania kwestii zbrojern Korei Péinocnej; budowanie swej pozycji
w Azji Srodkowej, Scista wspolpraca bilateralna z panstwami regionu
1 rozw(j wspétpracy w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy
(bezposredni zwiazek z bezpieczenstwem wewnetrznym i bezpieczen-
stwem energetycznym Chin); Scista wspolpraca z panstwami ASEAN
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oraz tworzenie stref wolnego handlu z panstwami regionu; zapewnienie
stabilizacji na Morzu Potudniowochiniskim; rozwijanie stabilnych relacji
z Indiami i Pakistanem; walka z terroryzmem zaréwno w wymiarze
wspotpracy dwustronnej, jak i wielostronnej; zagwarantowanie nieprze-
rwanych dostaw surowecow energetycznych i pogtebianie miedzynarodo-
wej wspolpracy surowcowej (w kregu zainteresowan Chin znajduja sie
regiony Bliskiego Wschodu, Azji Pétnocno-Wschodniej, Azji Srodkowej,
Afryki i Ameryki Lacinskiej). Ponadto wymienié¢ nalezy: udziat w pokojo-
wych misjach miedzynarodowych (utrzymanie roli ONZ); popieranie mie-
dzynarodowego rozbrojenia, ograniczanie wyscigu zbrojen oraz przeciw-
dziatanie militaryzacji kosmosu przy jednoczesnym zwiekszeniu
wydatkow na zbrojenia i udziale w regionalnym wyscigu zbrojen; rozwaj
chinskiego programu rakietowego; wzmacnianie zdolnosci operacyjnych
marynarki wojennej i sit powietrznych Chin; rozwdj nowoczesnych tech-
nologii wojskowych; wdrazanie programu otwarcia na Zachéd i dyna-
micznego rozwoju potnocno-wschodnich Chin.
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12. STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Dokumenty strategiczne (systematyka). Strategia bezpieczenstwa naro-
dowego Federacji Rosyjskiej (FR) zostata oparta na systemie dokumen-
tow oficjalnych, ktore sg ze soba powigzane w sposob logiczny i okreslaja
zatozenia koncepcji bezpieczenstwa FR zaréwno na poziomie ogolnym,
jak 1 szczegotowym. System ten konstytuuja zaréwno dokumenty, ktore
tworza fundament rosyjskiej strategii bezpieczenstwa narodowego, jak
i te ktore stanowia rozwiniecie w postaci szczegélowych strategii o zréz-
nicowanym zakresie przedmiotowym (bezpieczenstwo militarne, miedzy-
narodowe, ekonomiczne, energetyczne, ekologiczne, wewnetrzne, infor-
macyjne i w sferze polityki antyterrorystycznej). Rosja, podobnie jak inne
wspotczesne panstwa, ujmuje kwestie bezpieczenstwa, uwzgledniajac
szerokie spektrum czynnikéow nan wptywajacych.

Tabela 1
System dokumentow strategicznych

Strategia ogélna Strategia bezpieczenstwa narodowego FR (1997, 2000, 2009)
Strategie szczegétowe [Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej (1993, 2000, 2010, 2014)

Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej (1993, 2000,
2008, 2013)

Strategia bezpieczenstwa ekonomicznego (1996)

Koncepcja dtugookresowego rozwoju spoleczno-gospodarczego na
okres do 2020

Strategia energetyczna Rosji na okres do 2030 roku (2009)
Doktryna ekologiczna (2002)
Podstawowe zalozenia polityki regionalnej w FR (1996)

Koncepcja panstwowej polityki narodowosciowej FR (1996)

Koncepcja wspétpracy przygranicznej FR (2001)

Ustawa o walce z terroryzmem (1998, korygowana w 2000, 2002,
2003, 2004, 2005)

Morska doktryna FR na okres do 2020 roku (2001)
Doktryna bezpieczenistwa informacyjnego FR (2000)

Podstawy panstwowej polityki FR w Arktyce na okres do 2020 roku
i dalsza, perspektywe (2008)

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Wsérod dokumentéw uwzglednionych w powyzszej tabeli trzy stano-
wig kosSciec rosyjskiej strategii bezpieczenstwa: Strategia bezpieczenstwa
narodowego Federacji Rosyjskiej z 2009 roku, Koncepcja polityki zagra-
nicznej Federacji Rosyjskiej z 2013 roku oraz Doktryna wojenna Federacji
Rosyjskiej z 2014 roku. Dokumenty te sa wzgledem siebie komplementar-
ne, co powoduje, iz jedynie rozpatrywane razem stanowia dogodny punkt
wyjécia do analizy bezpieczenstwa narodowego FR.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020
roku. Aktualny dokument, ktéry zaprezentowano w maju 2009 roku,
nosi nazwe Strategia bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej do
2020 roku, jest to trzeci z kolei dokument tego typu (wcze$niejsze redak-
cje przedstawiono w 1997 roku i 2000 roku jako Koncepcje Bezpieczen-
stwa Narodowego FR). Zgodnie z jego trescig ,strategia to oficjalnie
uznany system strategicznych priorytetow, celéow i srodkow
w sferze polityki wewnetrznej i zewnetrznej, ktore okreslaja
stan bezpieczenstwa narodowego i poziomu rozwoju panstwa
z perspektywy dlugookresowej”.

W dokumencie tym, podobnie jak w poprzednich, scharakteryzowa-
no miedzynarodowe $rodowisko bezpieczenstwa Rosji i jej miejsce
w $wiecie wspotczesnym (uwarunkowania miedzynarodowe), rosyjskie
interesy bezpieczenstwa, zagrozenia bezpieczenstwa FR oraz sposoby za-
gwarantowania bezpieczenstwa narodowego.

Uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego Rosji. W czesci II Strate-
gii bezpieczenstwa przedstawionej w 2009 roku pt. ,,Wspélczesny $wiat
1 Rosja: stan i tendencje rozwoju” wyrézniono szereg aktualnych czynni-
kow ksztattujacych Srodowisko bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej.
Wsrod uwarunkowan wyrdézniono:

* dynamiczny proces globalizacji i wzrost poziomu wspétzaleznosci;

* sprzecznoSci w stosunkach miedzypanstwowych, zwiazane z nieréwno-
miernym rozwojem — cele i modele rozwoju staty sie przedmiotem
globalnej konkurencji;

* umocnienie nowych centréw wzrostu gospodarczego i wptywow poli-
tycznych — nowa sytuacja geopolityczna;

* kryzys finansowo-gospodarczy.

Interesy bezpieczenstwa Rosji. Strategia z 2009 roku wymienia row-
niez dlugookresowe interesy narodowe FR w sferze bezpieczenstwa,
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do ktorych zaliczono: rozwdj demokracji i spoleczenstwa obywatel-
skiego, zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki narodowej,
zagwarantowanie ustroju konstytucyjnego, integralnosci teryto-
rialnej i suwerennosci, przeksztalcenie Rosji w mocarstwo swia-
towe, ktorego dziatania majg na celu wsparcie rownowagi strategicznej
i wzajemnie korzystnych relacji partnerskich w §wiecie wielobiegunowym.

Percepcja zagrozen i wyzwan bezpieczenstwa Rosji. Na bazie oficjal-
nych dokumentéw mozna usystematyzowac zagrozenia i wyzwania dla
bezpieczenstwa panstwa.

Tabela 2
Zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenistwa narodowego Rosji
Kryzysowy stan gospodarki
Koncepcja Wywoéz za granice rezerw walutowych i strategicznych surowcow
bezpieczenstwa Drenaz mozgow oraz odptyw wlasnosci intelektualnej
narodowego (1997) Wzrost zaleznosci od zagranicznych producentéw wysoko

zaawansowanych technologii

Stan gospodarki
Niedoskonato$é systemu organizacji wtadzy panstwowe;j
i spoteczenstwa obywatelskiego

Koncepcja Polaryzacja spoteczno-polityczna
bezpieczenstwa Kryminalizacja stosunkéw spotecznych i przestepczosé
narodowego (2000) zorganizowana

Zwigkszenie skali terroryzmu
Zaostrzenie stosunkéw narodowosciowych
Komplikowanie sie stosunkéw miedzynarodowych

Unilateralne, sitowe podejscie w stosunkach miedzynarodowych
Sprzecznosci miedzy gléwnymi uczestnikami polityki §wiatowej
Nacjonalizm, separatyzm i ekstremizm

Nieadekwatnos$¢ globalnej i regionalnej architektury
bezpieczenstwa

Strategia bezpieczenstwa
narodowego (2009)

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Ewolucje rosyjskiej percepcji zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa
militarnego mozna przesledzi¢ na podstawie doktryn wojennych. Doktry-
na wojenna Federacji Rosyjskiej z 1993 roku jako zagrozenie postrzega:
koncentracje wojsk na granicy FR w rozmiarach naruszajacych istnieja-
cy stosunek sil; napa$é na obiekty na granicy FR oraz jej sojusznikow;
wywolywanie konfliktow przygranicznych oraz zbrojnych prowokacji;
dziatania innych panstw, stanowigce przeszkode w funkcjonowaniu ro-
syjskich systemoéw zabezpieczenia; wprowadzanie obcych wojsk na tery-
toria panstw osciennych FR; przygotowywanie na terytorium innych
panstw formacji i grup militarnych, przeznaczonych do przerzutu na
terytorium FR 1 jej sojusznikow.
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Dokument opublikowany w 2000 roku nawigzuje w sferze zagrozen
1 wyzwan dla bezpieczenstwa militarnego Rosji do: tworzenia formacji
wojsk, naruszajacych istniejaca réwnowage sit w poblizu granicy FR
1 granic jej sojusznikow; ignorowania interesow narodowych Rosji; rosz-
czen i konfliktow terytorialnych i ingerowanie w sprawy wewnetrzne;
powstawania ogniska konfliktéw zbrojnych w poblizu granicy FR; two-
rzenia, wyposazenia i szkolenia na terytorium innych panstw formacji
i grup zbrojnych w celu prowadzeni dzialan na terytorium FR i jej so-
jusznikow; wprowadzenie obcych wojsk wbhrew Karcie NZ na terytorium
panstw graniczacych z FR; ataki na obiekty wojskowe FR na terytorium
innych panstw; ostabianie stabilnosci globalnej i regionalnej, w tym po-
przez naruszanie funkcjonowania strategicznych sit jadrowych, ostrzega-
nia przeciwrakietowego; dyskryminacja, ograniczanie praw, swobod i in-
teresow obywateli FR w innych panstwach.

W Doktrynie wojennej FR z 2009 roku uwypuklono nastepujace
zagrozenia 1 wyzwania dla rosyjskiego bezpieczenstwa militarnego: przy-
blizenie wojskowej infrastruktury NATO do granic Rosji (co powtérzono
w dokumencie w 2014 roku); proby zdestabilizowania sytuacji w poszcze-
golnych panstwach i regionach i podwazenia strategicznej rownowagi;
rozwijanie (zwiekszanie) kontyngentéw wojskowych panstw (lub grup
panstw) na terytoriach sasiadujacych z FR i jej sojusznikami, a takze
przylegtych akwenach; tworzenie i rozwijanie systemu obrony przeciwra-
kietowej; roszczenia terytorialne wobec FR i jej sojusznikow; proliferacja
broni masowego razenia; zwiekszenie liczby panstw posiadajacych bron
jadrowa; lamanie przez poszczegélne panstwa umoéw miedzynarodo-
wych, a takze nieprzestrzeganie wczes$niej podpisanych uméw w sferze
ograniczenia i redukcji zbrojen; uzycie sity wojskowej na terytoriach
sasiadujacych z FR panstw z naruszeniem Karty NZ i innych norm
prawa miedzynarodowego; obecno$é (powstanie) ognisk i eskalacja kon-
fliktéw zbrojnych na terytoriach sagsiadujacych z FR i jej sojusznikami;
szerzenie sie terroryzmu miedzynarodowego; powstanie ognisk napieé
miedzynarodowych (miedzywyznaniowych); ekstremizmy i separatyzmy.

Najnowszy dokument tego typu, ktory opublikowano w 2014 roku,
do katalogu zagrozen wprowadzit: implementacje amerykanskiej doktry-
ny ,globalnego uderzenia”; plany militaryzacji przestrzeni kosmicznej;
dyslokacje precyzyjnych systemow broni konwencjonalnej; koniecznosé
ochrony intereséw narodowych w Arktyce w obliczu narastajacej rywali-
zacji w regionie; dziatania, ktorych celem jest destabilizacja politycznej
1 spotecznej sytuacji w panstwie; aktywnosé ugrupowan terrorystycznych
szkodzaca suwerennosci oraz integralnosci terytorialnej Rosji.
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System zapewnienia bezpieczenstwa narodowego (sity i srodki).
Wedtug strategii z 2009 roku system zapewnienia bezpieczenstwa naro-
dowego FR to wszelkie sily i srodki, jakimi dysponuje Rosja, ktore
moga zagwarantowacé bezpieczenstwo panstwa rosyjskiego, za-
réwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Do katego-
rii sit zaliczono: Sity Zbrojne FR, inne wojska, formacje i organy wojsko-
we, w ktorych zgodnie z prawodawstwem przewidziana jest stuzba
wojskowa i/lub ochrony prawnej, a takze federalne organy witadzy pan-
stwowej, biorace udzial w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego
w oparciu o rosyjskie ustawodawstwo.

Natomiast Srodki zapewnienia bezpieczenstwa narodowego to tech-
nologie, a takze techniczne, programowe, jezykowe, prawne, organizacyj-
ne $rodki, wigcznie z kanatami telekomunikacyjnymi, wykorzystywany-
mi w systemie zagwarantowania bezpieczenstwa narodowego w celu
przygotowania, formulowania, analizowania, przekazania lub przyjecia
informacji o stanie bezpieczenstwa narodowego i dziatania na rzecz jego
umocnienia.

Sity i srodki zapewnienia bezpieczenstwa narodowego koncentruja
swe wysitki i zasoby na sferze wewnatrzpolitycznej, ekonomicznej, socjal-
nej, nauki i edukacji, miedzynarodowej, duchowej, informacyjnej, wojsko-
wej, przemyslowo-obronnej, a takze bezpieczenstwa publicznego.

Fundamentem zapewnienia bezpieczenstwa narodowego jest wzmoc-
nienie prawnych i instytucjonalnych mechanizméw, a takze odpowiednich
zasobow panstwa i spoteczenstwa na poziomie, ktory odpowiada intere-
som narodowym FR. Stan bezpieczenstwa narodowego Rosji bezposred-
nio zalezy od potencjatlu ekonomicznego panstwa i efektywnosci funkcjo-
nowania systemu zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, na ktory
skladaja sie zgodnie z trescia strategii nastepujace elementy (priorytety
strategiczne): obrona narodowa; bezpieczenstwo panstwowe i spo-
leczne; podniesienie jakosci zycia obywateli Rosji; wzrost gospo-
darczy; nauka, technologia i edukacja; ochrona zdrowia; kul-
tura; ekologia i racjonalne wykorzystanie srodowiska natu-
ralnego; rownowaga strategiczna i rownoprawne partnerstwo
strategiczne.

Kazdemu z ww. elementéw systemu zapewnienia bezpieczenstwa
Rosji przypisano adekwatne cele strategiczne oraz instrumenty ich reali-
zacji.
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Tabela 3
System zapewnienia bezpieczenstwa Rosji wg strategii z 2009 roku
Element Cele strategiczne Instrumenty
systemu
Obrona Zapobiezenie globalnym Opracowanie i systemowa realizacja
narodowa i regionalnym wojnom kompleksu powigzanych ze sobg srodkow
i konfliktom, a takze realizacja |politycznych, dyplomatycznych, wojskowych,
strategicznego powstrzymywania |ekonomicznych i informacyjnych
w interesie zagwarantowania |ukierunkowanych na powstrzymywanie lub
bezpieczenstwa wojskowego |obnizenie poziomu zagrozenia ze strony
panstwa panstwa — agresora (koalicji panstw)
Bezpieczenstwo |Ochrona podstaw ustroju Utworzenie systemu zarzgdzania wojskowsg,
panstwowe konstytucyjnego Rosji, organizacjg panstwa

i spoleczne

podstawowych praw

i wolnosci czlowieka

i obywatela, ochrona
suwerennosci, niepodleglosci
i integralnosci terytorialnej

Przejscie do jakoSciowo nowego oblicza Sit
Zbrojnych FR z zachowaniem potencjatu
strategicznych sit jadrowych
Restrukturyzacja, optymalizacja i rozwdj
kompleksu obronno-przemystowego FR
Utworzenie jednolitego systemu zapobiegania
przestepczosci

Narodowy plan przeciwdziatania korupcji
Stworzenie mechanizméw przewidywania
i neutralizacji konfliktéw spotecznych
Ochrona granicy panstwowej FR

Podniesienie
jakosci zycia
obywateli Rosji

Obnizenie poziomu
nieré6wnosci spotecznych,
ustabilizowanie sytuacji
demograficznej w Srednim
okresie i zdecydowane jej
polepszenie w dtugim okresie

Stabilizacja systemu finansowo-bankowego
Poszerzenie bazy produkcji surowcowe;j

Dostep do nowoczesnej edukacji i ochrony
zdrowia

Racjonalna organizacja przeptywoéw
migracyjnych

Bezpieczenstwo zywnos$ciowe

Narodowy system ochrony praw cztowieka
Poprawa i rozwdj infrastruktury transportowej
System przeciwdziatania bezrobociu

Wzrost Wejscie Rosji w §rednim Rozwéj narodowego systemu innowacyjnego
gospodarczy okresie do piatki panstw Zagospodarowanie nowych zZrédel surowcow
— lideréw pod wzgledem Modernizacja priorytetowych sektorow
wielkosci PKB, a takze narodowej gospodarki
osiagniecie odpowiedniego Racjonalna polityka regionalna panstwa
poziomu bezpieczenistwa Efektywna polityka energetyczna
w sferze gospodarczej
i technologicznej
Nauka, Rozwdj panstwowych Efektywna polityka innowacyjna
technologia instytucji naukowych i przemystowa panstwa
i edukacja i naukowo-technicznych; Federalny system kontraktowy

podwyzszenie mobilnosci
spotecznej, poziomu ogdélnego
wyksztatcenia spoteczenstwa
i profesjonalnego
przygotowania kadr

System zamoéwien panstwowych

Wspétpraca sektora paristwowego i prywatnego
Calo$ciowy system badan podstawowych

i stosowanych

Tworzenie sieci uniwersytetow federalnych,
narodowych uniwersytetow badawczych
Globalne projekty technologiczne i badawcze
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Ochrona Zwigkszenie dlugosci zycia Profilaktyka (w §rednim okresie)
zdrowia i obnizenie umieralnosci, Efektywny system ubezpieczerr medycznych
doskonalenie standardow Dostepnos¢ pomocy medycznej (nowoczesne
pomocy medycznej zaplecze informacyjne)
Efektywna baza prawna
Tworzenie ujednoliconych programéw
narodowych w sferze ochrony zdrowia
System likwidacji przestanek epidemii
Kultura Poszerzenie dostepu Utworzenie fundacji informacyjnych na
szerokich kregéw spotecznych |obszarze catego kraju
do rodzimej i zagranicznej Wspdtdziatanie z instytucjami spoteczenstwa
kultury i sztuki; obywatelskiego
Stworzenie warunkow Rozwdj relacji miedzynarodowych
koniecznych dla wyzwolenia |i miedzyregionalnych w sferze kultury
tworczej energii (szczegolnie z panstwami WNP i sgsiadami)
spoteczenstwa, szczegolnie Sprzyjanie zachowaniu i rozwojowi odrebnych
kulturalnego potencjatu kultur wielonarodowej FR
regionow FR System przygotowania kadr i ich socjalne
zabezpieczenie
Ekologia Ochrona $§rodowiska Budowanie bezpiecznych ekologicznie
i racjonalne naturalnego; przedsiebiorstw
wykorzystanie |likwidacja ekologicznych Poszukiwanie bezpiecznych z rodet energii
Srodowiska implikacji dziatalnosci Przygotowanie i realizacja programu
naturalnego panstwa stworzenia strategicznych zapasow
surowcowych
Rownowaga Wspéttworzenie systemu Aktywna polityka zagraniczna
strategiczna dwustronnych i wielostronnych, [Osiagniecie dwustronnych porozumien
i rownoprawne |partnerskich, wzajemnie o redukgji i ograniczeniu ofensywnej broni
strategiczne korzystnych relacji, strategicznej
partnerstwo zagwarantowanie rownowagi |Obecno$é kontyngentéw sit zbrojnych FR
strategicznej w strefach konfliktow

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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13. STRATEGIA BEZPIECZENSTWA
STANOW ZJEDNOCZONYCH AMERYKI

Zapewnienie bezpieczenstwa jest naczelnym zadaniem, a takze obo-
wigzkiem kazdego panstwa wynikajacym z koniecznos$ci zaspokojenia
potrzeb podstawowych, takich jak istnienie, przetrwanie oraz rozwoj.
Zachowanie integralnosci terytorialnej, suwerennosci, politycznej nieza-
leznosci, nieskrepowanego rozwoju, statej poprawy jakosci zycia obywa-
teli, a takze ciagte oddalanie lub usuwanie niepewnosci, niepokoju czy
zagrozenia stanowig priorytetowy cel dziatalnosci kazdego panstwa.

Stany Zjednoczone Ameryki (USA) dazac do realizacji wyzej wy-
mienionych zamierzen, ktore w amerykanskiej retoryce okreSlane sg
jako zywotne interesy (national interest), postuguja sie adekwatng stra-
tegia bezpieczenstwa definiowana jako ,teoria i praktyka kierowania
sprawami bezpieczenstwa danego podmiotu przez naczelnego decydenta
(indywidualnego lub zbiorowego), w tym zwlaszcza ustalania celow bez-
pieczenstwa oraz sposéb ich osiggniecia” (Koziej 2011: 21), warunkowang
charakterem zadania, jak rowniez sytuacja wewnetrzng oraz miedzyna-
rodowa.

USA realizujac zatozenia strategii bezpieczenstwa postuguja sie
rozwigzaniami unilateralnymi, polegajacymi na stosowaniu dziatan
jednostronnych, wyznaczanych przez narodowe cele i interesy, oraz mul-
tilateralnymi, gdzie podstawe podejmowania decyzji o znaczeniu glo-
balnym stanowi praktyka konsultacji w grupie co najmniej trzech
panstw lub na forum miedzynarodowych organizacji, takich jak chociaz-
by Organizacja Narodow Zjednoczonych, Organizacja Paktu Pétnocno-
atlantyckiego czy Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie.

Stanistaw Bielen do dziatan unilateralnych panstwa w zakresie po-
lityki bezpieczenstwa zalicza m.in.: izolacjonizm, interwencjonizm, hege-
monizm, natomiast za rozwigzania multilateralne uznaje chociazby stra-
tegie budowania sojuszy, odstraszanie czy powstrzymywanie (Bielen
2010: 153-183). Wszystkie wymienione powyzej strategie bezpieczen-
stwa charakteryzuja aktywno$¢ Stanéw Zjednoczonych Ameryki na are-
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nie miedzynarodowej, ktora ulegta pewnym przewarto$ciowaniom pod
wptywem chociazby zmian dokonujacych sie we wspotczesnym Swiecie,
ale przede wszystkim amerykanskich zywotnych interesow.

Wybrane amerykanskie strategie bezpieczenstwa. W przypadku
amerykanskich strategii bezpieczenstwa warte szerszego odnotowania sg
m.in.: doktryna izolacjonizmu, doktryna interwencjonizmu, doktryna od-
straszania, doktryna Trumana (zwana doktryng powstrzymywania), dok-
tryna hegemonizmu, doktryna Busha oraz strategia budowania sojuszy.

Izolacjonizm amerykanski oparty byl na przeswiadczeniu ojcow
zatozycieli Stanéw Zjednoczonych o konieczno$ci unikania trwatych soju-
szy, zwlaszcza z panstwami europejskimi, ktore zasadniczo ograniczaty-
by swobode dziatalnosci USA na arenie miedzynarodowej. Zwolennicy
tego pogladu wskazywali, ze polozenie geopolityczne pozwala temu pan-
stwu w pelni realizowaé doktryne izolacjonizmu. W erze izolacji Stany
Zjednoczone trwaty do momentu wybuchu I wojny Swiatowej, aczkolwiek
warte zanotowania jest, ze na obszarze Ameryki Lacinskiej postugiwaty
sie doktryng interwencjonizmu.

Strategia interwencjonizmu jest Scisle zwiazana z ogloszeniem
2 grudnia 1823 roku doktryny Monroe, ktorej istote stanowito zalozenie
o niedopuszczeniu do interwencji mocarstw europejskich w wewnetrzne
sprawy panstw amerykanskich. Doktryna Monroe w sposob szczegotowy
formutowata zakres stosunkéow amerykansko-europejskich. Strona amery-
kanska zobowigzata sie do nieingerowania w sprawy Europy, oczekujac
tego samego od panstw Starego Kontynentu. Doktryna Monroe otworzy-
ta Stanom Zjednoczonym droge do ekspansji panstw potozonych na pot-
kuli zachodniej, co szczegodlnie byto widoczne w okresie prezydentury
Theodora Roosevelta, podczas ktorej Waszyngton przyznalt sobie prawo
do wypetniania funkcji politycznych na obszarze Ameryki Lacinskie;.

Wspotczesnym przyktadem interwencjonizmu amerykanskiego jest
casus II wojny w Zatoce Perskiej. Stany Zjednoczone wraz z tzw. koalicja
chetnych (coalition of the willing) w marcu 2003 roku dokonaty zbrojnego
ataku na Irak, twierdzac, iz panstwo to jest w posiadaniu broni masowe-
go razenia oraz wspolpracuje z terrorystyczng organizacja al.-Kaida, kto-
ra 11 wrze$nia 2001 roku dokonala zbrojnego ataku na Nowy Jork
i Waszyngton. Interwencja w Iraku w przekonaniu Stanéw Zjednoczo-
nych miata zapobiec destabilizacji tadu miedzynarodowego ze strony nie-
przewidywalnego rezimu Saddama Husajna. Co wiecej, zgodnie z zaloze-
niami tzw. demokratycznego imperializmu wolny od autorytarnych
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rzadow Irak mial wej$¢é na droge demokratyzacji, stajac sie modelowym
przyktadem dla innych panstw regionu Bliskiego Wschodu.

Doktryna odstraszania, oznaczajaca stan niebezpos$rednio zwia-
zany z uzyciem silty, ale ostrzezenie o mozliwosci jej uzycia i wynikaja-
cych z tego konsekwencjach, realizowana byla przez USA oraz ZSRR
m.in. w okresie zimnej wojny. Zarowno jedni, jak i drudzy dysponowali
bronig masowego razenia oraz byli w stanie zada¢ odwetowy cios postu-
gujac sie bronig jadrowa. Oparcie relacji amerykansko-radzieckich na
zasadzie uznania wzajemnie zapewnionego zniszczenia nadawalo tym
antagonistycznym stosunkom paradoksalng stabilno§é. W interesie bo-
wiem zadnego z tych supermocarstw nie lezata perspektywa wybuchu
wojny totalnej. Koncepcja odstraszania sprawdzata sie w warunkach
zimnowojennej konfrontacji, natomiast we wspoélczesnych stosunkach
miedzynarodowych, zmagajacych sie m.in. z zagrozeniami asymetryczny-
mi, strategia ta okazuje sie niewystarczajaco skuteczna. Jak wskazuje
Stanistaw Bielen ,odstraszanie nie sprawdza sie w wypadku agresorow
nieustraszonych i niewykrywalnych, do ktorych naleza terrorysci, wspie-
rani przez rezimy wrogie Zachodowi” (Bielen 2010: 170).

Stany Zjednoczone Ameryki w okresie zimnej wojny obok strategii
odstraszania postugiwaly si¢ doktryna powstrzymywania, zwang
doktryng Trumana od nazwiska 33. prezydenta USA. Strategia ta
glosita konieczno$¢ powstrzymywania komunizmu poprzez udzielanie
wszechstronnej pomocy gospodarczej oraz wojskowej panstwom zagrozo-
nym ta ideologia. Naczelnym celem strategii powstrzymywania bylo da-
zenie Stanow Zjednoczonych Ameryki do ograniczenia strefy wpltywow
ZSRR na $éwiecie. Przez caly okres zimnej wojny Waszyngton utrzymy-
wal w mocy zatozenia doktryny Trumana, ktéra wraz ze zmieniajacymi
sie administracjami ulegta pewnym modyfikacjom przy zachowaniu celu
priorytetowego, jakim byto powstrzymywanie komunizmu. Kontynuacja
doktryny Trumana byla doktryna Eisenhowera, przewidujaca mozli-
wos¢ udzielania pomocy gospodarczo-wojskowej panstwom Srodkowego
Wschodu, oraz doktryna Cartera, w mysl ktorej region Zatoki Perskiej
stanowit strefe wptywéw amerykanskich, co oznaczato, iz wszelkie zmia-
ny geopolityczne w tym obszarze Swiata beda traktowane jako zagroze-
nie amerykanskiego bezpieczenstwa.

O hegemonizmie amerykanskim, rozumianym za Tadeuszem
Buksinskim jako ,koordynowanie polityki $wiatowej, (bycie) gwarantem
pokoju i stabilizacji” (Buksinski 2009: 280), mozemy moéwié¢ od czasu
zakonczenia zimnej wojny. Stany Zjednoczone Ameryki po rozpadzie
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ZSRR staly sie jedynym Swiatowym supermocarstwem posiadajacym
przewage nad innymi podmiotami stosunkow miedzynarodowych w po-
tencjale militarnym, gospodarczym, politycznym, naukowym i in., a to
swiadczylo o wyjatkowej pozycji oraz roli Waszyngtonu na Swiecie.

Amerykanski hegemonizm przejawia sie w dazeniu do przewodze-
nia spotecznos$ci miedzynarodowej, a takze ustalania zasad $wiatowego
porzadku zgodnie z amerykanska racjg stanu. Stany Zjednoczone Ame-
ryki jako najpotezniejsze panstwo wspolczesnych stosunkow miedzyna-
rodowych, primus inter pares, wypetniaja role tzw. §wiatowego policjan-
ta, ktory stoi na strazy miedzynarodowego tadu i bezpieczenstwa oraz
decyduje indywidualnie badZz w porozumieniu z sojusznikami o podejmo-
waniu aktywnosci wobec pozostatych podmiotéw miedzynarodowej sceny.

Idea hegemonizmu znalazta odzwierciedlenie m.in. w doktrynie
Busha - amerykanskiej strategii bezpieczenstwa, przyjetej po zama-
chach terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001 roku. Jej najwazniejszym
celem byta walka z globalnym terroryzmem oraz rezimami tzw. panstw
zbdjeckich, ktore daza do zdobycia broni masowego razenia. Za najlepsze
srodki realizacji wyzej wymienionych celow uznano: doktryne wojny pre-
wencyjnej, atak wyprzedzajacy oraz aktywng kontrproliferacje oznacza-
jaca atak wyprzedzajacy na obiekty stuzace do produkecji broni masowej
zagtady. Taktyka miedzynarodowa USA przyznawala priorytetowosc
dziataniom unilateralnym wylacznie przy udziale tzw. koalicji chetnych.
Wynikalo to ze specjalnej roli, jakqg Waszyngton petni na $wiecie i jego
odpowiedzialnosci za stan miedzynarodowego bezpieczenstwa.

Strategia budowania sojuszy dotyczy ,zwiazku dwoch lub wiecej
panstw opartych na umowie sprzymierzenczej, zawartej w celu zespole-
nia sil wojskowych, politycznych i gospodarczych oraz uzgodnienia
wspolnej akcji w przewidywaniu grozacego niebezpieczenstwa ze strony
panstwa/panstw trzecich” (Bielen 2010: 172). Stany Zjednoczone tworza
m.in. sojusze dwustronne (np. amerykansko-izraelski) oraz wielostronne
(np. w ramach Organizacji Paktu Péinocnoatlantyckiego). Podstawa two-
rzenia sojuszy miedzynarodowych jest zbieznos¢ intereséw stron tworza-
cych tego typu porozumienie, akceptacja wspdlnie przyjetych zasad,
praw oraz obowigzkow, a takze okreslenie okolicznosci, w ktorych strony
zobowigzane sa do §wiadczenia wzajemnej pomocy.

Istotne dla amerykanskich strategii bezpieczenstwa jest stale odwo-
lywanie sie do zatozen nurtu idealistycznego oraz realistycznego.

Zgodnie z zalozeniami nurtu idealistycznego Stany Zjednoczone
Ameryki, z uwagi na swg wyjatkowos¢, predestynowane sa do odgrywa-
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nia szczegolnej roli w stosunkach miedzynarodowych. ,Misja” Waszyng-
tonu, bo tak zwykto sie okreslaé¢ tq amerykanska aktywnosé¢, polegaé¢ ma
na rozpowszechnianiu na S$wiecie ideatéow demokracji, wolnosci
i praw czlowieka.

Realizm w odréznieniu od idealizmu oznacza wiare w strategie sily
tzw. hard power, prymat interesu narodowego nad miedzynarodowym
oraz rywalizacje panstw na arenie Swiatowej. Realizm podwaza skutecz-
no$¢ prawa miedzynarodowego oraz dziatan multilateralnych, przyzna-
jac prymat rozwigzaniom jednostronnym, jako najskuteczniejszym w za-
bezpieczeniu interesow narodowych.
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KONTEKSTY BEZPIECZENSTWA






Tadeusz Iwinski

1. ZAGROZENIA GLOBALNE

Wybitny pisarz brytyjski Bernard Shaw mawiat, ze sq jedynie dwa
niezmienne gléwne problemy, wobec ktoérych stoi ludzkosé: niedobor
wody i nadmiar idiotow. Jest w tym sporo racji, ale w minionych deka-
dach sytuacja jeszcze bardziej sie skomplikowata.

Zaledwie od ponad 40 lat, od czasu publikacji pierwszego — i naj-
stynniejszego — raportu dla Klubu Rzymskiego ,Granice wzrostu” w 1972
roku (organizacja ta, zatozona w 1968 roku przez Aurelio Peccei skupita
grono niezaleznych naukowcow), zaczeto sobie uswiadamiacé, ze umiedzy-
narodowienie roznych sfer zycia spolecznego i gospodarczego, w powigza-
niu z rewolucja naukowo-techniczna, zwlaszcza w dziedzinie informatyki
i biotechnologii, prowadzi do powstania jakosciowo nowej rzeczywistosci.
Podstawowa kategoria jawi sie obecnie wspolzaleznosé. Cos, co sie
dzieje tam — czesto daleko od Europy — ma, niekiedy btyskawicznie,
wplyw na nas. I naturalnie odwrotnie.

Pojawity sie przeto liczne problemy, wyzwania i zagrozenia globalne,
majace wspolczesnie najwazniejsze znaczenie dla calej ludzkosci. Anali-
zowano je w wielu specjalnych dokumentach (przygotowanych np. pod
kierownictwem Willy’ego Brandta, Gro Harlem Brundtland czy w dorocz-
nych raportach ,,0 stanie Swiata” waszyngtonskiego Instytutu Worldwatch)
oraz w trakcie catej serii wielkich konferencji miedzynarodowych, organi-
zowanych szczegélnie w ramach systemu ONZ. Ograniczmy sie w tym
miejscu do szeSciu najistotniejszych obszaréw.

Problemy demograficzne i zywnosciowe. Na czoto wszelkich zagrozen
bez watpienia wysuwa sie kwestia mozliwosci wyzywienia szybko rosna-
cej populacji Ziemi. Majaca ponad 200 lat — i pdzniej modyfikowana
— teoria maltuzjanska (od nazwiska ekonomisty i demografa Thomasa
Malthusa, ktory w 1798 roku opublikowat prace ,Prawo ludnos$ci”) glosi,
iz o ile ludnos$¢ naszej planety rosnie zgodnie z postepem geometrycz-
nym, to zywnosci przybywa w najlepszym razie w tempie arytmetycz-
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nym, co musi prowadzi¢ do katastrofalnych nastepstw. Szacuje sie, ze
aby przekroczy¢ bariere pierwszego miliarda, ludzkos¢ potrzebowata ok.
2 mln lat, drugiego — 100 lat, trzeciego — 30 lat, a nastepnie tempo to
jeszcze narastato. Obecnie w ciggu sekundy rodza sie na Ziemi dwie
osoby, czyli w ciaggu roku — 75 mln. Na catej kuli ziemskiej zyje dzi$§ ponad
7 mld osdb, z czego przeszto trzy czwarte w tzw. krajach Potudnia. Przewi-
duje sie, iz pod koniec tego stulecia na Ziemi przestanie przybywaé miesz-
kancow. Z jednej strony przy tym spoteczenstwa panstw rozwinietych
(zwlaszcza w Europie) zyjq coraz dtuzej i problemy ludzi starszych, réw-
niez w Polsce, staja sie coraz istotniejsze, a z drugiej — w ponad miliardo-
wej Afryce $rednia dtugos¢ zycia wynosi ponad 20 lat mniej (w Japonii czy
Monako grubo ponad 80 lat, w Polsce 78, a np. w Czadzie czy Suazi
znacznie ponizej 40 lat).

Same Chiny i Indie to 40 proc. populacji naszej planety, stad tam-
tejsze rzady stosowaly i stosuja — czesto drastyczne, choé¢ odmienne
— metody ograniczania przyrostu naturalnego. W obu tych panstwach,
jak ocenia indyjski noblista Amartya Sen, brakuje ponad 100 mln kobiet, co
jest efektem ,potaczenia patriarchalnej kultury z ultrasonografia, pozwa-
lajaca ustali¢ pteé¢ dziecka”. Znany mi osobiScie premier ChRL Wen-
-Jiabao zaburzenia rownowagi demograficznej uznat za jedna z trzech
— obok epidemii AIDS i katastrofy ekologicznej — plag wspoétczesnych,
blisko poéttoramiliardowych Chin. Warto odnotowaé, ze Indira Gandhi,
jako szef rzadu indyjskiego, powiedziata plastycznie przed laty, iz ,naj-
lepsza pigutka antykoncepcyjna jest rozwoj”.

Cho¢ obecnie wydaje sie oczywiste, ze koncepcja maltuzjanska jest
fatszywa (nie docenila m.in. postepu technicznego w zakresie produkcji
rolnej), a Ziemia moze z pewnoscia wyzywi¢ co najmniej 15 mld oséb, to
na poczatku lat 70. XX wieku nastapil na pewien czas absolutny spadek
produkcji rolnej w Swiecie. Tzw. zielona rewolucja (nowe odmiany zboz,
zwlaszcza pszenicy, wyhodowane przez amerykanskiego badacza Norma-
na Borlauga, ktory otrzymat za to Nagrode Nobla) wkrétce potem odnio-
sta jednak ogromny sukces, szczegolnie w Meksyku oraz Indiach i odda-
lita zagrozenie glodu w skali makro. Jednakze powaznym dylematem
jest nieréwnomiernos¢ produkeji zywnosci w poszczegolnych regionach
globu. W Ameryce Poétnocnej, Europie, Japonii czy Australii mamy do
czynienia z nadwyzkami zywnosci, podczas gdy w wielu panstwach Azji
i — szczegblnie — Afryki, w najwiekszym stopniu w strefie Sahelu (m.in.
Niger, Mali, Burkina Faso), ale i w Etiopii czy Somalii, gtodujg miliony
0s6b, w tym dzieci. Kazdy kto je widziat — wychudzone, lecz ze wzdetymi
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brzuszkami, czesto chore na bilharcjoze — nigdy tego nie zapomni. Bez
dtugofalowej pomocy miedzynarodowej ten stan rzeczy — a Organizacja
Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) ocenia, iz co
roku z glodu i niedozywienia umiera tyle oséb, ile liczy Polska — nie
ulegnie poprawie. Ale powinno chodzi¢ gtéwnie o pomoc rozwojows, in-
westycyjna, a nie jedynie o tzw. pomoc zywnosciowa.

Surowce i energia. Pierwsze raporty dla Klubu Rzymskiego zwracaty
uwage na grozbe wyczerpywania sie surowcow w skali Swiatowej. Tzw.
kryzysy naftowe, do ktorych okresowo dochodzito po konflikcie na Bli-
skim Wschodzie w 1973 roku, prowadzity do ogromnego wzrostu cen
ropy i rysowaly perspektywe radykalnego spowolnienia tempa globalne-
go rozwoju gospodarczego. To wowczas upowszechnily sie takie terminy,
jak ,bron naftowa” — zwlaszcza w odniesieniu do polityki wiekszosci
krajow Grupy Eksporterow (GE) gtéwnie arabskich, skupionych w Orga-
nizacji Panstw Eksportujacych Rope Naftowa OPEC czy ,petrodolary”.
Chodzito o to, iz niektére rzady probowaty wykorzystywaé swa szczegol-
ng pozycje na rynku producentéow tego surowca jako narzedzia nacisku
politycznego, a inne (cho¢ niekiedy te same, np. Libia za Kadafiego)
postanowily ograniczaé¢ wydobycie, by zachowaé ztoza dla przyszilych po-
kolen. Mimo wielu zmian, péZniejsze zawirowania m.in. woké6t Iraku
sprawity, iz cena barytki ropy (159 1) latem 2005 roku doszta do prawie
70 dolaréw (historyczne maksimum cena ropy osiagneta w lipcu 2008
roku, kiedy to za barytke surowca ptacono ponad 140 dolaréw), natomiast
w marcu 2015 roku 59 dolaréw, m.in. ze wzgledu na wzrost wydobycia
ropy z tupkéw w USA i sprzeczne interesy w grupie czlonkéw OPEC.
Historycznie, szczegélnie od pierwszej rewolucji przemystowej, su-
rowce i energia w duzej mierze warunkowaty mozliwo$é rozwoju gospo-
darczego. Dlatego tez dostep do nich i kontrola nad nimi stanowity praw-
dziwy powod licznych konfliktéow miedzynarodowych, a nawet wojen.
Rewolucja naukowo-techniczna tylko cze$ciowo zmodyfikowata 6w stan
rzeczy. Z jednej strony producenci tych surowcow koordynuja swe poczy-
nania w ramach réznego rodzaju karteli i organizacji (ropy, miedzi, cyn-
ku, aluminium itd.), za§ z drugiej — panstwa wysoko rozwiniete zacie-
$niaja swa wspolprace w tej dziedzinie w waznych instytucjach, np.
w Banku Swiatowym, Miedzynarodowym Funduszu Walutowym czy OECD.
Od dawna poszukuje sie tez alternatywnych w stosunku do trady-
cyjnych (gaz, ropa, wegiel) zrodet energii i siega po réznorodne substytu-
ty chemiczne. W najwiekszej mierze rzecz dotyczy energetyki jadrowej,
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ale liczne awarie i katastrofy jadrowe (m.in. w Three Miles Island
w USA w 1979 roku; Fukushima w Japonii w 2011 roku i — zwlaszcza
— w Czarnobylu na Ukrainie w 1986 roku) czeSciowo zmienity podejscie
do tego kierunku postepowania. W wielu panstwach (np. w Austrii)
wprowadzono nawet zakaz budowy elektrowni atomowych. Tak czy ina-
czej stopniowo zmniejsza sie udziat ropy w produkeji energii na rzecz
gazu ziemnego i wegla kamiennego, a problem zréznicowania dostaw
surowcow 1 energii, szczegoélnie o tzw. znaczeniu strategicznym stat sie
istotnym elementem polityki wielu panstw. Pojecie ,bezpieczenstwa su-
rowcowego”, gtownie ,energetycznego” nabrato nowego znaczenia. Row-
nocze$nie widaé dzis, ze — mimo wszystko — globalne zagrozenia w oma-
wianym obszarze daja sie kontrolowac.

Ochrona srodowiska. Gens una sumus — ,jesteSmy jednym rodzajem
ludzkim” — ta tacinska formuta bedgca mottem funkcjonowania Narodow
Zjednoczonych trafnie uzmystawia wyzwania zwigzane z konieczno$cig
takiego ksztattowania Srodowiska zycia czlowieka, by elementy przyrody
laczyty sie harmonijnie z wytworami techniki i cywilizacji. Chodzi zatem
o wtasciwe, praktyczne wspotistnienie praw przyrody i rozwoju spolecz-
nego, o ochrone wszystkich elementow $rodowiska przed niekorzystnym
wplywem dziatania cztowieka i utrzymania ich naturalnego charakteru.
Srodowisko naturalne tworzy przeciez jeden zintegrowany system,
w ktorym czynniki kluczowe dla egzystencji cztowieka (chocby zanie-
czyszczenia czy erozja gleb) nie znaja i nie uznaja granic panstwowych.
Po raz pierwszy na szersze forum miedzynarodowe te problematyke
wprowadzit raport owczesnego Sekretarza Generalnego ONZ, Birman-
czyka U Thanta z 1969 roku, na temat Srodowiska zycia czlowieka,
ktorego efektem stato sie zwotanie specjalnej konferencji w Sztokholmie
w 1972 roku. Zgodzono sie wowczas, ze nastepuje degradacja wody, po-
wietrza, gleb oraz zywych komponentow przyrody (flory, fauny i samego
cztowieka). Zrozumiano, iz takie kwestie, jak pustynnienie globu, stan
oceanow zajmujacych trzy czwarte powierzchni naszej planety, atmosfery
okotoziemskiej czy ,zielonych ptuc” Swiata (las6w Amazonii) muszg sta-
nowi¢ przedmiot wspélnej troski. Czynniki degradacyjne Srodowiska, ta-
kie jak: $cieki przemystowe i komunalne, odpady, wyrobiska i hatdy gorni-
cze, zanieczyszczenia pylowe i gazowe atmosfery przeciez sie poteguja.
Postanowiono dlatego powotaé do zycia wyspecjalizowany organ ONZ
— Program Ochrony Srodowiska (UNEP), ktéry w 1973 roku znalazt swa
siedzibe w stolice Kenii Nairobi. Prowadzi on pozyteczne akcje (np. stwo-
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rzono Swiatows Liste Rezerwatéw Biosfery obejmujacg sie¢ prawie 500
obiektow), ale nie moze naturalnie zastapi¢ dziatalnoSci poszczegélnych
panstw. Nader pozyteczng role w uswiadamianiu tego typu zagrozen odgry-
wajg przy tym niektore ruchy i partie polityczne (np. ,Zieloni”) oraz orga-
nizacje pozarzadowe i ich struktury ponadnarodowe (np. ,,Greenpeace”).

Zagrozenia ekologiczne dotycza oczywiscie wszystkich sktadnikow
ekosystemu — ziemi, wody i powietrza, ale za najgrozniejsze w skali
makro uwaza sie skutki emisji szkodliwych pytow i gazéw (szczegélnie
dwutlenku wegla, tlenkow siarki i azotu, a takze weglowodoréow). To ich
rezultatem sg tzw.: efekt cieplarniany, dziura ozonowa i kwasne deszcze.
Wiasnie tymi problemami zajal sie tzw. Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro
w 1992 roku, ktory wprowadzit do powszechnego uzytku pojecie ,zréwno-
wazonego rozwoju”. Ma to by¢ ekorozwdj — czyli spetniajacy wymogi eko-
logiczne, odnoszacy sie zarowno do panstw wysoko-, jak i stabo rozwinie-
tych, gdyz w przeciwnym razie perspektywa globalnej katastrofy moze
okazaé sie realna. Istotne znaczenie miato przyjecie pozniej kilku kon-
wengcji miedzynarodowych, szczegélnie o zmianach klimatu, ktorej pod-
stawowym celem jawi sie zapobieganie efektowi cieplarnianemu poprzez
ograniczenie emisji gazéw do atmosfery, glownie dwutlenku wegla, oraz
o biologicznej roznorodnos$ci — majacej gwarantowac ochrone flory i fauny
i zapobiec ponadto §wiatowej pladze karczowania lasow. Ramowa Kon-
wencja Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmiany klimatu zaktada obo-
wigzek stabilizacji emisji gazow cieplarnianych, ale kluczowy tzw. Proto-
kot z Kioto — ustalajacy putapy emisji gazow i regulujacy zasady
swoistego handlu ich ,kwotami” — mimo ze wszedt w zycie, nie zostat do
dzis ratyfikowany przez USA, co znacznie ogranicza jego efekty. Zapropo-
nowany zas$ przez Komisje Europejska pod koniec 2013 roku nowy trak-
tat, w postaci tzw. poprawki z Doha (stolica Kataru), tez nie obowiazuje.

Na przetomie sierpnia i wrzes$nia 2002 roku, 10 lat po szczycie
w Rio, odbyta sie — jak poprzednio, z udziatem ponad 100 przywodcow
panstw i rzadow — konferencja w Johannesburgu. Skonstatowano na niej
brak dostatecznego postepu w dziedzinie ochrony Srodowiska, wskazujac,
iz globalne, pozytywne rezultaty mozna uzyskac jedynie przy podejmo-
waniu dzialan na wszystkich szczeblach, zas biedne kraje nie majg na to
dostatecznych Srodkow. Istnieje bowiem $cisty zwigzek miedzy progra-
mami zwalczania ubdstwa i ochrony srodowiska. Stad tez przyjeto m.in.
nowe zobowiazania, by do 2015 roku zmniejszy¢ o potowe populacje oséb
niemajacych ani dostepu do zdrowej wody pitnej, ani do podstawowych
urzadzen sanitarnych.
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Rosnaca populacja i urbanizacja, rozwdj przemystu i niecheé¢ do
redukeji emisji zanieczyszczen moga w efekcie doprowadzi¢ do powaz-
nych zmian klimatycznych. Na miedzynarodowej konferencji we francu-
skim Tours w potowie 2005 roku oceniono, iz przy utrzymaniu obecnego
poziomu emisji dwutlenku wegla na glowe (rocznie do atmosfery trafia
22 mld ton) faktyczna emisja w ciggu 50 lat wzro$nie o prawie jedng
trzecia, co wplynie na podniesienie w koncu tego stulecia sredniej tempe-
ratury na Ziemi o 1,4-5,8 stopnia. To z kolei oznaczatoby podniesienie
poziomu woéd oceanow nawet o 1 metr, z réznorodnymi, tragicznymi
skutkami. ,Reakcja $wiata na globalne ocieplenie przypomina sytuacje
z AIDS. W obu przypadkach doszlo stosunkowo szybko do ustalenn nauko-
wych, po ktorych nastapito unikanie tematu, zaprzeczanie i wzajemne
obwinianie si¢” — powiedzial na tym forum Tim Dyson z London School
of Economics.

Prawdopodobnie sytuacja nie ulegnie zmianie na korzy$é, bez refor-
my globalnego systemu zarzadzania i utworzenia np. Swiatowej Organi-
zacji Ochrony Srodowiska oraz bez zapewnienia specjalnych $rodkéw na
ten cel.

Dysproporcje rozwojowe, bieda i wykluczenie. Czy marzenia o bezpie-
czenstwie 1 powszechnej sprawiedliwosci spotecznej sg realne? Czy jest
z nimi tak, jak z marzeniami kobiet, o ktorych Julian Tuwim mawiat
zartobliwie, iz polegaja one na tym, by ,mieé stope waska, a zy¢ na
szerokiej”? Nie da sie odpowiedzie¢ na te pytania jednoznacznie, chocby
dlatego, ze, jak gorzko pisal francuski humanista Pierze Charrou
— ,sprawiedliwos¢ ludzka jest jednoreka, bo tylko karze, a nie nagradza”.
Prawdopodobnie przesadzi o tym kierunek i charakter globalizacji — na
ile bedzie miala ona ludzka twarz, czy bedzie w stanie by¢ demokratycz-
na i wrazliwa spotecznie. Czy da sie ja regulowacé, opierajac sie na pod-
stawowych wartosciach?

Faktem jest, iz w 1960 roku najzamozniejsza pigta cze$§é ludzkosci
zagospodarowywata 60 proc. Swiatowego bogactwa, a wspolcze$nie juz
86 proc., podczas gdy odpowiedni wskaznik dla najbiedniejszych zmniej-
szyt sie w tym czasie z 2,3 proc. do 1,3 proc. Obecnie na Ziemi miliard
ludzi pozostaje bez pracy, tyle samo os6b nie ma trwalego dostepu do
zdrowej wody pitnej, analfabetow jest 900 mln, a 1,6 mld ludzi — nie
tylko w Etiopii, Kongo czy Bangladeszu — zyje za mniej niz 2 dolary
dziennie (ok. miliarda za mniej niz 1 dolar!), z reguly zreszta nie postu-
gujac sie w ogole pieniedzmi. Afryka wytaczona jest w wiekszosci z do-
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brodziejstw globalizacji; to ojczyzna 25 mln chorych na AIDS (w samej
RPA jest ok. 6 mln nosicieli wirusa HIV — najwiecej na $wiecie). Malaria
(350 mln chorych) i gruzlica rozwijaja sie w najlepsze. Uzywajac innego
poréwnania — w ciagu minionego ¢wieréwiecza stosunek dochodow 20
proc. najbogatszych panstw do 20 proc. najbiedniejszych wzrést z 30:1 do
60:1. Te wielkie dysproporcje rozwojowe w zakresie rozwoju spoteczno-
gospodarczego miedzy panstwami tzw. Poélnocy i Poludnia (de facto
— Zachodu i Potudnia), ktore przed wielu laty wybitny badacz szwedzki,
laureat Nagrody Nobla z ekonomii, Gunnar Myrdal okreslit jako ,naj-
wiekszy dramat XX wieku”, bynajmniej nie maleja w obecnym stuleciu.
Sa one Zrodtem ogromnych i réznorodnych zagrozen globalnych, nie tyl-
ko buntéw spotecznych.

Dla wielu to wtaénie jest najwieksza sprzeczno$c, a zarazem hanba,
wspolczesnego Swiata — rosnacy dystans miedzy panstwami wysoko-
i stabo rozwinietymi, bogatymi i biednymi. To wiaénie na tym tle zrodzity
sie ruchy oraz protesty antyglobalistow i alterglobalistow — uwazajacych,
iz wielkie miedzynarodowe koncerny oraz takie struktury, jak Bank
Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Swiatowa Organiza-
cja Handlu nie sg zainteresowane globalnym postepem spolecznym. In-
nym nie podoba sie takze to, ze sposrod stu najwiekszych gospodarek
Swiata az potowa to monopole, nie poszczegélne panstwa. Majatek nafto-
wego Exon Mobilu jest wiekszy od produktu narodowego Szwecji, Gene-
ral Motors od Danii, Daimlera Chryslera od 240-milionowej Indonez;i,
za$ amerykanskiego Forda wiekszy od PKB Polski.

Poszerzanie sie luki rozwojowej idzie w parze z rosnaca biedg
i wykluczeniem duzych grup spotecznych. Dotyczy ono szczegélnie bezro-
botnych lub pracujacych sezonowo (na naszej planecie nie brak przy tym
reliktow niewolnictwa), kobiet czy mniejszosci seksualnych.

Sytuacje pogarsza tez problem zadluzenia miedzynarodowego, gdyz
najwiekszy w nim udzial maja oczywiscie panstwa tzw. Potudnia. Cwieré
wieku temu dostep do kredytow okazywat sie stosunkowo latwy, a i ich
obstuga niezbyt kosztowna. Niestety potem trzeba bylo zacigga¢ nowe
kredyty, by splaca¢ same procenty od zadluzenia i stad wiele panstw
znalazto sie w swoistej pulapce. Szukano rozmaitych rozwigzan zaréwno
w rokowaniach z tzw. Klubem Paryskim (skupiajacym rzady wierzycieli),
jak i Londynskim (obejmujacym banki komercyjne). W gre wchodzita
zmiana ustalonych uprzednio warunkow obstugi zadtuzenia, czyli tzw.
restrukturyzacja i konwersja. Niektore panstwa zadluzone zawieszaty
jednostronnie sptate dlugéw, a swoistym przekroczeniem Rubikonu byta
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w tej mierze decyzja Meksyku z 1983 roku. Dzi$ nie ulega zadnej watpli-
wosci, ze wiele z nich, zwtaszcza krajow afrykanskich i agjatyckich, ni-
gdy nie bedzie w stanie wywigzac sie z zobowigzan, a szereg panstw
najwyzej rozwinietych oraz organizacji miedzynarodowych zaczyna to
rozumieé. Dlatego za zjawisko pozytywne nalezy uznac¢ coraz czestsze
decyzje o umarzaniu dlugéw krajom najbiedniejszym, podjete np. w 2005
roku po tragedii tsunami przez cztonkéw tzw. Grupy G-7.

Proba rozwiazania kwestii globalnych dysproporcji rozwojowych
stato sie wysuniecie na VI specjalnej sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ
w 1974 roku koncepcji ustanowienia tzw. Nowego Miedzynarodowego
Ladu Ekonomicznego. Chodzito o solidarne zapewnienie krajom rozwija-
jacym sie odpowiednio wysokiego tempa wzrostu dochodu narodowego
i produkcji zywnosci — po to, by do 2012 roku czterokrotnie zmniejszy¢
wspomniane dysproporcje. Ale mimo wielu negocjacji na linii Péinoc—Potu-
dnie, toczonych m.in. w Paryzu i meksykanskim Cancun, nie osiagnieto
trwatego porozumienia w zadnej z podstawowych kwestii. Nie zgodzono
sie na szereg oryginalnych propozycji, np. amerykanskiego noblisty z dzie-
dziny ekonomii Jamesa Tobina, by wprowadzi¢ podatek na transakcje
finansowe monopoli i przeznaczyé uzyskane kwoty na pomoc rozwojowa.

W 2000 roku na tzw. Szczycie Milenijnym w Nowym Jorku przed-
stawiciele 189 panstw cztonkowskich ONZ zobowigzali sie do realizacji
do 2015 roku o$miu celéow rozwojowych w ramach globalnego partner-
stwa. Znalazty sie wsrod nich takie zadania, jak: zmniejszenie o potowe
zarowno udzialu ludzi zyjacych za mniej niz 1 dolara dziennie, jak
i glodujacych; zapewnienie powszechnej mozliwosci konczenia szkoty
podstawowej oraz eliminacja réznic w dostepie do o$wiaty miedzy chtop-
cami a dziewczetami; zmniejszenie o dwie trzecie wskaznika Smiertelno-
Sci wsrod dzieci ponizej 5 lat i o trzy czwarte SmiertelnoSci matek przy
porodzie; zahamowanie rozprzestrzeniania sie AIDS, malarii i innych
gtownych chorob; znaczace polepszenie warunkow zycia co najmniej
100 mln os6b mieszkajacych w slumsach. Czas pokaze, czy te cele okazg
sie realistyczne.

Woijny i rozprzestrzenianie broni jadrowej. Przez setki lat réznego ro-
dzaju konflikty zbrojne, a zwlaszcza wojny, niosty ze soba najwieksze
zagrozenia dla ludzi. W relacjach dwustronnych i wielostronnych; nawet
obie tzw. wojny $wiatowe na szczeScie nie wciggnely — wbrew nazwie
— w orbite dziatan zbrojnych wiekszosci populacji Ziemi. Rozwdj broni
masowego razenia, w tym chemicznej i biologicznej, a szczegélnie broni
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nuklearnej — uzytej jedynie dwukrotnie, ale z tragicznymi nastepstwami
w sierpniu 1945 roku przez Stany Zjednoczone wobec ludnos$ci Hiroszimy
i Nagasaki — uzmystowit skale potencjalnego zagrozenia. Od tego czasu
najczarniejszy scenariusz dla rodzaju ludzkiego to sytuacja globalnego
konfliktu jadrowego, w rezultacie ktorego — jak w koszmarnym filmie
z gatunku science fiction, lecz o charakterze thrillera (,dreszczowca”)
— jeden szympans méwi do drugiego: ,i znéw musimy wszystko zaczynacé
od poczatku”.

Dlatego istniata $§wiadomos$é koniecznosci zapobiezenia takiemu
rozwojowi wydarzen. Od lat 60. XX wieku toczyly sie rozmaite rokowania
rozbrojeniowe, przy czym za rzecz kluczowg stusznie uznano nierozprze-
strzenianie broni nuklearnej poza grono pieciu wielkich mocarstw (USA,
ZSRR/Rosje, Francje, Wielkg Brytanie i Chiny). W 1968 roku zostat
zawarty Traktat o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT — Treaty on
the Non-Proliferation of Nuclear Weapons), do ktorego przystapito ponad
150 panstw. Szczegélng role odegraly umowy rozbrojeniowe USA-ZSRR
i USA-Rosja (START I i START II) dotyczace broni strategicznych,
z poczatku lat 90. XX wieku.

Nadal duza wage ma kontrola zbrojenn i proces budowy $rodkéow
zaufania. Paradoksalnie swoista ,rownowaga strachu” (Stany Zjednoczo-
ne i Rosja majg np. do dyspozycji przez 24 godziny na dobe okrety
podwodne i samoloty z bronig jadrowa na pokladzie), system wzajem-
nych obserwacji, inspekcji i kontroli, stanowia najlepszga gwarancje poko-
ju globalnego, a specjalny system tacznosci ma zapobiec wybuchowi woj-
ny — choéby w drodze pomytki komputeréw. To naturalnie nie oznacza
stuprocentowej gwarancji bezpieczenstwa miedzynarodowego, ale mini-
malizuje zagrozenia w skali makro.

Rozmaitych konfliktow zbrojnych o charakterze lokalnym czy regio-
nalnym naturalnie wcigz nie brakuje, by przywotaé tylko nadal aktualne
czy niedawne przypadki z terenu Batkanow, Kaukazu, Bliskiego Wscho-
du (w tym Iraku i historycznej Palestyny) badZz Afganistanu. Ilustracjg
tego typu zagrozen, bezposrednio dotykajaca Polski, jest sytuacja na
Ukrainie od 2014 roku (aneksja Krymu przez Rosje i powstanie dwodch
separatystycznych republik na obszarze Donbasu). Ale nie niosa one
raczej realnej grozby przeksztalcenia sie w konflikt globalny, pomijajac
sprawe zagrozenia terrorystycznego. Nie moze to wszakze oznaczaé lek-
cewazenia roznorodnych niebezpieczenstw, zwiazanych w najwiekszej
mierze z prawdopodobienstwem dostania sie broni masowego razenia
w rece nieodpowiedzialnych dyktatoréw. Rozpad Zwigzku Radzieckiego
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w koncu 1991 roku zaowocowatl np. podjeciem pracy przez licznych tam-
tejszych fizykow atomowych w szeregu krajow Azji i Afryki. ,Czerwona
lampka” zapala sie wiec w zwigzku z posiadaniem broni jadrowej przez
takie panstwa, jak: Indie, Pakistan, Izrael, RPA, od niedawna Korea
Polnocna oraz perspektywa jej wyprodukowania m.in. przez Iran (choé
rzecza pozytywnag jest porozumienie osiggniete z Teheranem wiosng
2015 roku). Szereg z nich znajduje sie w sytuacji konfliktu z sasiadami,
co moze zwiekszaé niebezpieczenstwo ulegniecia pokusie uzycia tej broni.
Na szczeScie nie wszystkie one dysponujg Srodkami przenoszenia. No-
wym zjawiskiem jest zwiekszenie sie liczby tzw. panstw upadlych; obec-
nie sg nimi np. pograzone w wojnach domowych Syria i Libia, takze
Somalia czy Jemen.

Do specyfiki nowych zagrozen mozemy takze zaliczyé zagrozenia
asymetryczne, ktérych zasadnicza cecha jest stosowanie nieklasycznych
metod walki. Przewaga militarna jednego z podmiotow wymusza na po-
zostatych uwzglednienie swojej wyraznie stabszej pozycji i adekwatne
dostosowanie strategii umozliwiajacych zaskoczenie silniejszego rywala.

Istotne jest rowniez wspomnienie o wojnach hybrydowych, ktore
tacza w sobie réznorodne elementy zaréowno konfliktéw konwencjonal-
nych, jak i uwzgledniaja starcie na przyktad na polu ekonomicznym,
informacyjnym czy cybernetycznym. Nieregularnos¢ konfliktu, jak i brak
jawnego wypowiedzenia wojny nie umniejszaja skali zagrozenia, jakie
niesie za sobg hybrydowy charakter wojny.

Zderzenie czy dialog cywilizacji. Nie wchodzac w spory na temat same-
g0 pojecia ,cywilizacja” przyja¢ mozna, ze tworzy ona pewng calosé¢ kul-
turowa w szerokim tego stowa znaczeniu, ktorej zasadniczym elementem
jest religia. Pewne cywilizacje upadaty, inne trwaja od tysiecy lat. Moga
przy tym obejmowaé jedno panstwo lub duzg ich grupe. Nie ma zgody co
do pelnej liczby istniejacych obecnie cywilizacji. Glowne z nich to: chin-
ska, japonska, hinduistyczna, islamska, prawostawna, zachodnia (skta-
daja sie na nig m.in. niemal cata Europa i Ameryka Péinocna), latyno-
amerykanska i afrykanska.

Zmarty juz wybitny uczony amerykanski (zarazem doradca prezy-
dentéw USA) Samuel Huntington, ktérego przed laty poznatem na Ha-
rvardzie, w swej ksiazce ,Zderzenie cywilizacji” wydanej w 1996 roku
analizowat rzeczywisto$é miedzynarodowa poprzez oddziatywania wspo-
mnianych cywilizacji. Nie wykluczat, iz préba dominacji zachodniego
uniwersalizmu moze w rezultacie przynie$é globalna, miedzykulturows
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wojne prowadzong przez panstwa stanowigce centra kluczowych cywili-
zacji. W jednym ze scenariuszy mogtaby uformowac sie wowczas antyza-
chodnia koalicja miedzycywilizacyjna, ktorej osia bytby sojusz islamsko-
chinski (konfucjanski). Dla wielu zwyktych ludzi, ale i analitykow, liczne
wydarzenia i procesy przebiegajace od czasu terrorystycznego ataku na
Swiatowe Centrum Handlu w Nowym Jorku i waszyngtonski Pentagon
11 wrzeénia 2001 roku (oraz poézniejszych zamachow m.in. w Londynie
i Madrycie) stanowig absolutne potwierdzenie stusznosci tez formultowa-
nych przez Huntingtona, ktéry zreszta w opublikowanej w 2004 roku
innej pracy dopuszczal nawet rozpad Stanéw Zjednoczonych na dwie
czeSci: biatg i latynoska.

Traktowanie zderzenia cywilizacji jako nieuchronnego bytoby swo-
iScie porownywalne z przygotowywaniem si¢ na inny wariant najgorsze-
go scenariusza dla ludzkosci, o skutkach zblizonych do katastrofy nukle-
arnej. Tymczasem realna, rzeczywistg alternatywa dla owego ,zderzenia”
jawi sie dialog cywilizacyjny — miedzykulturowy i miedzyreligijny. Z ini-
cjatywy Iranu taka koncepcje przyjela Organizacja Narodow Zjednoczo-
nych — w Warszawie w 2002 i 2003 roku odbyly sie specjalne miedzyna-
rodowe konferencje po$wiecone wlasnie takiemu dialogowi.

Istotne jest takze pytanie: czy zyjemy w czasach chaosu? Mozna na
nie odpowiedzie¢ zarowno ,tak”, jak i ,nie”, przytaczajac w kazdym przy-
padku liczne dowody oraz przyktady. Chocby liczne procesy integracyjne
w roznych czesciach globu sprzyjaja tendencjom stabilizacyjnym, a z kolei
rosnace nieréownosci spoleczne, bieda, toczace sie wojny czy wybuchajace
na nowo konflikty, przeciwnie. Ogromnego znaczenia nabraty tez wyzwa-
nia migracyjne (vide tragedie na Morzu Srédziemnym). Nowym zagroze-
niem w sensie skali oraz nowych metod dziatania jawi sie terroryzm,
w tym majacy autentyczne lub przydawane podloze religijne. Swoistym
apogeum tego zjawiska stalo sie utworzenie w 2014 roku przez salafickg
organizacje tzw. Panstwo Islamskie (ISIS badz ISIL, Daesh) dzihady-
stycznego quasikalifatu na obszarze Syrii i Iraku, wielkosci Wielkiej
Brytanii. Zwierzchnos§é liderow ISIL uznajag liczne ugrupowania z calego
Swiata, np. Boko Haram z Nigerii. W tej sytuacji szczegolnego znaczenia,
zamiast analizowanego Swietnie przez Samuela Huntingtona ,zderzenia
cywilizacji”, nabiera imperatyw ,dialogu cywilizacji”. Przeciez juz rok
2001 byt przez ONZ ogloszony ,Rokiem dialogu cywilizacji”. Owezesny
prezydent Iraku Mohammad Chatami akcentowal wprost, ze tylko ta
droga moze wie$¢ ku harmonii w Swiatowej polityce, a zapobiegaé zara-
zem anarchii i chaosowi.
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W syntetyczny sposob przedstawiono tu jedynie sze$é zasadniczych
obszarow zagrozen globalnych. Jest ich oczywiScie wiecej, np. zwigza-
nych z niebezpieczenstwem naruszania na masowa skale praw cztowieka
czy nawrotem funkcjonowania systemoéw niedemokratycznych, a nawet
dyktatorskich.

Ponad siedem miliardéw ludzi na $wiecie, to de facto jedna rodzina,
bo przeciez zyjemy na ,samotnej planecie” — by uzy¢ nazwy wspaniatego
australijskiego wydawnictwa podrozniczego ,Lonely Planet”. Ale jedni
mieszkaja w Bangladeszu, a inni robig interesy na nowojorskiej Wall
Street. Odmiennie postrzegaja roznorakie zagrozenia. Takze w Polsce
niewielka grupa osob lata prywatnymi samolotami, zas bez poréwnania
wieksza — robigc zakupy w lokalnych sklepach na wsi — musi braé¢ pod-
stawowe artykuly ,na kreske”. I tu postrzeganie zagrozen bywa diame-
tralnie odmienne. W obu przypadkach obie strony wiedza o sobie sporo
w dobie dominacji mediow, rozwinietych technik komputerowych, Inter-
netu, telewizyjnych kanatéow informacyjnych (CNN, TVN24, Polsat
News), zblizonej mody czy znanych niemal wszystkim piosenek. Niekie-
dy zyja wszak niemal w odrebnych galaktykach, stad tym bardziej warto
zdawac sobie sprawe ze wspélnych problemoéw globalnych.
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Teresa Astramowicz-Leyk

2. PRAWA CZLOWIEKA A BEZPIECZENSTWO
NARODOWE

Co to sg prawa czfowieka? Moze pojawié¢ sie pytanie o to, dlaczego
pojecie praw czlowieka znalazto sie wsrod podstawowych kategorii zwia-
zanych z bezpieczenstwem narodowym. Otéz systemy totalitarne istnie-
jace w Europie w XX wieku, zbrodnie ludobodjstwa i inne okrucienstwa
lat II wojny $wiatowej utwierdzity spotecznosé miedzynarodowa, a szcze-
golnie przywodcow panstw koalicji antyhitlerowskiej, w przekonaniu, ze
niezbedne jest podjecie wysitkow na rzecz wypracowania i wprowadzenia
kompleksowej ochrony praw jednostki ludzkiej. Pierwsze zapisy na ten
temat pojawily sie w Karcie Atlantyckiej podpisanej 14 sierpnia 1941
roku oraz w waszyngtonskiej Deklaracji Narodow Zjednoczonych podpi-
sanej 1 stycznia 1942 roku.

Ich wspoélczesng role zapisano juz w Karcie Narodéw Zjednoczonych
(dalej KINZ, Karta), przyjetej 26 czerwca 1945 roku w San Francisco,
wprowadzonej w zycie 24 pazdziernika 1945 roku. Karta Narodow
Zjednoczonych byla pierwszym traktatem wielostronnym o globalnym
zasiegu i konstytucyjnym charakterze. Art. 103 Karty ustanawia jej pry-
mat nad pozostalymi zobowigzaniami miedzynarodowymi (KNZ,
art.103). Powstanie NZ uznaje sie za poczatek procesu internacjonaliza-
cji praw czlowieka.

Z Preambuly KNZ wynika jasno, ze Narody Zjednoczone za podsta-
wowy cel stawiaty i stawiaja m.in. uchronienie pokolen od kleski wojny,
przywrocenie wiary w podstawowe prawa czlowieka, godno$é i wartosé
jednostki ludzkiej, rownosé praw kobiet i mezczyzn (KNZ, Preambuta).

Karta w pierwszym artykule podaje cztery cele Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych (dalej ONZ), a wsrod nich napisano, ze ONZ bedzie
,2Rozwigzywaé¢ w drodze wspoétpracy miedzynarodowej problemy miedzy-
narodowe o charakterze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym lub hu-
manitarnym, jak réwniez popiera¢ prawa cztowieka i zachecaé¢ do posza-
nowania tych praw i podstawowych wolnosci bez wzgledu na réznice



246 Czes$¢ IV. KONTEKSTY BEZPIECZENSTWA

rasy, plci, jezyka lub wyznania” (KNZ, art. 1, ust. 3). Zadanie rozwijania
wspoldziatania miedzynarodowego w dziedzinie gospodarczej, spotecznej,
kulturalnej, o§wiaty i ochrony zdrowia oraz utatwiania, by wszyscy bez
roznicy rasy, pici, jezyka lub wyznania korzystali z praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci (KNZ, art. 13, ust. 1, lit. B.) na mocy Karty ma
realizowaé¢ Zgromadzenie Ogolne ONZ. Z kolei, by stworzy¢ warunki
stabilizacji i dobrobytu, ktére uznano w Karcie za konieczne dla utrzy-
mania miedzy narodami pokojowych i przyjaznych stosunkéw, ONZ po-
piera m.in. ,powszechne poszanowanie i przestrzeganie praw czltowieka
1 podstawowych wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na rase, pleé, jezyk
lub wyznanie” (KNZ, art. 55, lit. C.). Karta Narodéw Zjednoczonych
Radzie Gospodarczej i Spotecznej — organowi ONZ - stawia zadanie
udzielania zalecen w celu zapewnienia poszanowania i przestrzegania
praw czlowieka i podstawowych wolnosci dla wszystkich (KNZ, art. 62,
ust. 2.).

Rowniez przyjeta w 2014 roku Strategia Bezpieczenstwa Naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej (SBNRP) w kilku miejscach od-
nosi sie do praw cztowieka. Juz w rozdziale pierwszym tego dokumentu,
w ktorym okresla sie m.in. interesy narodowe w dziedzinie bezpieczen-
stwa, wymienia sie konieczno$¢ zapewnienia swobody korzystania przez
obywateli z praw i wolno$ci, ,bez szkody dla bezpieczenstwa innych oséb
1 bezpieczenstwa panstwa oraz zapewnienia tozsamosci narodowej i dzie-
dzictwa kulturowego” (SBNRP: 11). Z kolei wsrod celéw strategicznych
w dziedzinie bezpieczenstwa pojawia sie m.in. zadanie promowania ,na
arenie miedzynarodowej zasad prawa miedzynarodowego oraz uniwer-
salnych wartosci, takich jak: demokracja, prawa cztowieka i wolnosci
obywatelskie, a takze podnoszenie w polskim spoteczenstwie §wiadomo-
Sci praw cztowieka i obywatela” (SBNRP: 11-12). Tak wiec edukacja
w zakresie praw czltowieka jest obowigzkiem réznych instytucji, w tym
przede wszystkim edukacyjnych. Nie moze wiec zabraknaé edukacji
o prawach cztowieka na kierunkach studiéw zwigzanych z bezpieczen-
stwem narodowym.

W koncepcji dziatan strategicznych w przywotywanej Strategii,
przewidujacej dzialania ochronne, przyjeto jako podstawowe, zapewnienie
warunkow dla utrzymywania tadu konstytucyjnego. Natomiast dziata-
niem uzupetniajacym ma by¢ udziat w promowaniu na arenie miedzyna-
rodowej, a takze ,krzewienie w spoteczenstwie polskim zasad i $wiado-
mosci nalezytego korzystania z praw i wolnoSci czlowieka i obywatela”
(SBNRP: 33).
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7 wieloletnich doswiadczen i obserwacji wynika, ze ludzie chetnie
postuguja sie terminem prawa cztowieka, ale nie wiedza, co one oznacza-
ja. Latwiej jest podaé¢ przyktadowe prawo cztowieka, niz okresli¢ zakres
tego pojecia.

Najczesciej pod pojeciem praw czlowieka rozumie sie ,te wolnosci,
Srodki ochrony oraz $wiadczenia, ktorych respektowania, wtasnie jako
praw, zgodnie ze wspotcze$nie akceptowanymi wolnoSciami, wszyscy lu-
dzie powinni moc sie domagaé od spoleczenstwa, w ktorym zyja” (Osia-
tynski 1998: 16).

Autorka pod pojeciem praw cztowieka rozumie zespotl norm dotycza-
cych praw i wolnosci jednostki wynikajacych z istoty cztowieczenstwa
oraz normy regulujace za pomocg przymusu panstwowego zakres zacho-
wan ludzkich.

Prawa czlowieka to prawa jednostki zyjacej w spoleczenstwie, ktore
ma obowiazek realizacji roszczen bedacych konsekwencja omawianych
praw. Maja one charakter uniwersalny, co oznacza, ze przystuguja
wszystkim ludziom zyjacym w spoteczenstwie, nie tylko obywatelom.
W prawie miedzynarodowym przyjmuje sie, ze panstwo — strona Paktow
ONZ czy Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci, w jednakowym stopniu respektuje prawa wiasnych
obywateli, jak i obywateli innych panstw (niekoniecznie stron wspomnia-
nych dokumentéw) znajdujacych sie pod jurysdykcja panstwa — strony
(Astramowicz-Leyk 2005: 321).

Prawa i wolnosci cztowieka maja znaczenie fundamentalne, a wiec
nie trzeba ich uzasadnia¢ powolujac sie na inne prawa (Astramowicz-
Leyk 2005: 322). Mozna je ograniczaé tylko w wyjatkowych przypadkach,
wedlug specjalnych procedur okreslonych przez prawo (Astramowicz-Leyk
2005: 322). Uprawnienia wynikajace z doktryny praw czlowieka stanowia
podstawe do roszczen jednostki wysuwanych pod adresem panstwa.
Uprawnienia te majg charakter podmiotowy, co oznacza, ze podmiot
ma prawo do zadania od organéw panstwowych dopuszczenia przemocy
w celu wymuszenia od drugiego podmiotu naleznego zachowania sie lub
zaniechania dziatania (Astramowicz-Leyk 2005: 321). Prawa cztowieka
sa to uprawnienia (przedmiotem uprawnien sg cudze czyny) i wolnosci
(chodzi o czyny wtasne podmiotu, ktore nie sg regulowane przez prawo,
polegaja na mozliwosci nieskrepowanego wyboru dziatania i na ochronie
tego obszaru wolnosci przed dziataniami innych ludzi). Prawa i wolnos$ci
cztowieka sa egida, swoista tarcza broniacq jednostke przed dziataniami
zewnetrznymi, zwlaszcza panstwa.
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Prawa cztowieka sa przyrodzone, tzn., ze ich Zrédltem jest ludzka
godnos¢ (ktora jest istota czlowieczenstwa), i niezbywalne, tzn. przypi-
sane jednostce, ktora nie moze si¢ ich zrzec na rzecz innych ludzi czy
wladzy panstwowej (Astramowicz-Leyk 2005: 322). Nawet prawo do wia-
snosci, przejawiajace sie w swobodzie jej dysponowania, jest niezbywalne.
Jednostka dysponuje przedmiotem wtasnosci, np. domem, samochodem
itp. Dysponowanie wlasnym majatkiem, np. sprzedaz, jest konsekwencja
prawa do wlasnoSci, a nie jego zrzekaniem sie. Z przyjetej zasady niezby-
walnosci praw cztowieka wynika takze, ze nikt, nawet wladza panstwo-
wa, nie moze jednostki ich pozbawic.

Prawa i wolnosci czlowieka sa indywidualne (przystuguja jednost-
ce ludzkiej), a nie kolektywne (oprocz praw trzeciej generacji). Totez np.
pod pojeciem praw mniejszosci narodowych rozumie sie prawa osob
okreslajacych dobrowolnie swa tozsamos$é jako odmienng do wiekszosci
spoteczenstwa. Prawa i wolnosci cztowieka sg zapewniane i egzekwo-
wane zawsze przez panstwo.

Prawa czlowieka ewoluuja, a wiec zmienia sie ich zakres i ochrona,
ktora obowigzuje ,zgodnie ze wspolczesnie akceptowanymi wolno$ciami”
(Osiatynski 1998: 16).

Amerykanski prawnik i konstytucjonalista, Louis Henkin, wymie-
nia trzy funkcje praw czlowieka (Osiatynski 1994: 24):

1) ochrona wolnosci jednostki przed naruszeniem jej przez panstwo,

2) konieczno$¢ stworzenia przez panstwo mozliwosci realizacji praw
jednostki (panstwo korzysta ze swojego aparatu przymusu),

3) ochrona przez panstwo praw i wolnosci jednostki przed narusze-
niami przez inne osoby (ograniczenie mozliwo$ci ingerencji panstwa
w pewne sfery zycia jednostek).

Prawa czlowieka zwykle dzieli sie na trzy generacje. Pierwsza ge-
neracja to prawa osobiste, obywatelskie i polityczne, jak: prawo do
zycia, wolnos¢ i bezpieczenstwo osobiste, prawo do witasnosci, wolno$é
stowa, wolno§¢é sumienia i wyznania, swoboda wyboru miejsca zamieszka-
nia, wolno§¢ poruszania sie po terytorium panstwa, tajemnica korespon-
dencji.

Prawa drugiej generacji to prawa ekonomiczne, spoteczne i kultu-
ralne, jak: prawo do pracy, prawo do nauki, prawo do ochrony zdrowia
1 opieki socjalnej. Prawa tej generacji byty konsekwencjg rozwoju indu-
strialnego i pojawienia sie ruchow robotniczych i partii socjalistycznych
aktywnych od II potowy XIX wieku w krajach Europy Zachodniej,
a takze doktryny tzw. realnego socjalizmu.
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Prawa trzeciej generacji sa konsekwencja wspotczesnego etapu roz-
woju ludzko$ci. Sa pochodna wspdlnych dla catej ludzkosci globalnych
probleméw i wyzwan, ktore pojawity sie w ostatnich dziesiecioleciach XX
wieku. Sg to tzw. prawa kolektywne. Do praw tego typu zalicza sie
prawa: do samostanowienia politycznego, ekonomicznego, spolecznego
i kulturalnego, prawo do pokoju, do rozwoju, do srodowiska naturalnego,
do komunikowania sie, do wspélnego dziedzictwa ludzkosci oraz do po-
mocy humanitarnej.

W ostatnich latach pojawita sie w dyskusji o prawach cztowieka
czwarta generacja, ale nie ma tu jednoznacznego stanowiska. Zglasza sie
postulaty, by do czwartej generacji zaliczy¢ prawa mniejszosci narodo-
wych, seksualnych, prawa zwigzane z rozwojem medycyny i ogélnie cywi-
lizacji. Ramy tego artykulu nie pozwalajg na szersze zaprezentowanie
dyskusji na ten temat, wobec czego autorka ograniczy sie do wspomnienia
o czwartej generacji, jako o przykladzie, ze prawa czlowieka ewoluuja
rowniez wspotczesnie. Katalog praw czlowieka nie jest zamkniety
i w najblizszych latach beda pojawiac sie kolejne postulaty praw cztowieka.

Po II wojnie Swiatowej prawa cztowieka staly sie wartoscia obowia-
zujacg w calym $wiecie, wyznacznikiem ewolucji systemoéw politycznych,
prawa miedzynarodowego i podstawa oceny panstw, takze tych demokra-
tycznych. Prawa cztowieka sa papierkiem lakmusowym demokracji.
Wspoélczesnie demokracja definiowana jest bowiem nie tylko jako rzady
wiekszosci, ale tez jako respektowanie praw cztowieka, ktérych zaden
rzad nie moze naruszy¢. Prawa cztowieka otrzymaty mechanizmy ochro-
ny w postaci skargi do sadu lub specjalnego trybunatu. Uznano tez, ze
prawa cztowieka musza by¢ chronione nawet przez trybunaty konstytu-
cyjne.

Poniewaz przywolywana powyzej KNZ nie zawiera katalogu praw
i wolnosci jednostki, pojawita sie potrzeba opracowania dokumentu,
w ktorym wprost prawa te bytyby wyrazone.

10 grudnia 1948 roku Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeto Po-
wszechna Deklaracje Praw Cztowieka (PDPCz) (Astramowicz-Leyk 2009:
17-20). Nie jest to dokument prawa miedzynarodowego. Jego zadaniem
miato by¢ przygotowanie Narodow Zjednoczonych do dalszych prac nad
katalogiem praw cztowieka, ktory w PDPCz zostal wstepnie okreslony.

Do praw i wolnosci osobistych ustanowionych w Deklaracji
NZ zalicza si¢ (Astramowicz-Leyk 2005: 323-324): prawo do zycia, wol-
no$ci i bezpieczenstwa (art. 3); zakaz niewolnictwa i poddanstwa, zarow-
no niewolnictwo jak i handel niewolnikami we wszystkich formach beda
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zakazane (art. 4); zakaz tortur lub okrutnego, nieludzkiego albo upoka-
rzajacego traktowania lub karania (art. 5); prawo uznawania osobowosci
prawnej (art. 6); rownos$¢ wobec prawa i bez jakiejkolwiek dyskryminacji,
do jednakowej ochrony prawnej (art. 7); prawo do skutecznego odwotania
sie do kompetentnych sadow krajowych (art. 8); zakaz arbitralnego za-
trzymania i aresztowania lub wygnania z kraju (art. 9); prawo do spra-
wiedliwego i publicznego wystuchania przez niezalezny i bezstronny sad
przy rozstrzyganiu o prawach i zobowigzaniach lub przy skierowaniu
przeciwko niemu oskarzenia o przestepstwo (art. 10); prawo do obrony
(art. 11); prawo do zycia prywatnego i ochrona czci (art. 12); prawo
swobodnego poruszania sie i wyboru miejsca zamieszkania w granicach
kazdego panstwa, do opuszczania jakiegokolwiek kraju, tacznie ze swym
wlasnym, i do powrotu do swojego kraju (art. 13); prawo mezczyzn
i kobiet do zawarcia malzenstwa i zatozenia rodziny po osiggnieciu pet-
noletniosci (art. 16); prawo do posiadania wtasno$ci zaréwno indywidual-
nie, jak i wespot z innymi (art. 17); prawo do wolnosci mysli, sumienia
1 religii (art. 18); prawo do wolnosci pogladow i swobodnego ich wyraza-
nia (art. 19).

Do praw politycznych nalezg (Astramowicz-Leyk 2005: 324):
w razie przes§ladowania prawo ubiegania sie o azyl i korzystania z niego
w innych krajach (art. 14); prawo do wolnosci pokojowego zgromadza-
nia sie i zrzeszania (art. 20); prawo ,do uczestniczenia w rzadzeniu
swym krajem bezposrednio lub przez swobodnie wybranych przedstawi-
cieli” oraz ,prawo rownego dostepu do stuzby publicznej w swym kraju”
(art. 21).

Wsrod praw obywatelskich znalazly si¢ (Astramowicz-Leyk
2005: 324): prawo do posiadania obywatelstwa potaczone z zakazem ar-
bitralnego pozbawiania obywatelstwa i odmowy prawa do zmiany obywa-
telstwa (art. 15).

Prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne obejmuja (Astra-
mowicz-Leyk 2005: 324): prawo do zabezpieczenia spolecznego (art. 22);
prawo do pracy (art. 23); prawo do urlopu i wypoczynku (art. 24); prawo
do odpowiedniej stopy zyciowej oraz prawo do opieki macierzynstwa
1 dziecinstwa (art. 25); prawo do o$wiaty bezptatnej i obowigzkowej,
przynajmniej na poziomie podstawowym (art. 26); prawo do swobodnego
uczestniczenia w zyciu kulturalnym spoteczenstwa, do uczestniczenia
w postepie nauki, a takze prawo do ochrony moralnych i materialnych
korzysci wynikajacych dziatalnosci naukowej, literackiej lub artystycznej
(art. 27).
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Deklaracja nawigzuje takze do obowigzkow kazdego czlowieka ,wo-
bec spotecznosci, w ktorej to jedynie jest mozliwy swobodny i pelny roz-
woj jego osobowosci” (art. 29, ust.1) (Astramowicz-Leyk 2005: 324).

Za kamienie milowe w uniwersalizacji miedzynarodowego systemu
ochrony praw i wolnosci jednostki ludzkiej uznawane sg dwa traktaty:
Miedzynarodowy Pakt Praw Osobistych i Politycznych (MPPO-
iP) oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych
i Kulturalnych (MPPGSIiK), nazywane tacznie Miedzynarodowymi
Paktami Praw Cztowieka, Paktami Praw Czlowieka lub po prostu Pak-
tami. 16 grudnia 1966 roku doszto do ich jednomyslnego uchwalenia. Za
przyjeciem opowiedziato sie 105 panstw nalezacych do Narodéw Zjedno-
czonych.

Preambuty obu Paktéw zapewniaja, ze podstawa wolnosci, sprawie-
dliwosci i pokoju na Swiecie jest uznanie przyrodzonej godnosSci oraz
rownych i niezbywalnych praw wszystkich czlonkow wspélnoty ludzkiej,
wynikajacych z przyrodzonej godnosci czlowieka (Astramowicz 2009: 21).

Ranga katalogu praw okre§lonych w MPPOiP zawarta jest juz
w art. 2 Paktu o obowigzkach panstwa-strony, ktore ma obligatoryjnie
i bez wzgledu na jakiekolwiek roéznice ,przestrzegaé¢ i zapewnié
wszystkim osobom (...) prawa uznane w niniejszym Pakcie” (Astramo-
wicz-Leyk 2009: 22).

Natomiast w MPPGSiK panstwo-strona ,zobowiazuje sie podjaé
odpowiednie kroki indywidualnie i w ramach pomocy i wspétpracy
miedzynarodowej, (...) wykorzystujac maksymalnie dostepne mu Srodki,
w celu stopniowego osiagniecia pelnej realizacji praw uznanych w niniej-
szym Pakcie wszelkimi odpowiednimi sposobami, wiaczajac w to w szcze-
golnosci podjecie krokow ustawodawczych” (Astramowicz-Leyk 2009: 22).

Europa a prawa cztowieka. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej europej-
skie panstwa koalicji antyhitlerowskiej aktywnie pracowaly nad przygo-
towaniem miedzynarodowych standardow ochrony praw i wolnosci czto-
wieka. Okrucienstwa lat wojny i hitlerowskiej okupacji miaty sie juz nie
powtorzyé, a demokratyczne systemy polityczne, oparte na poszanowa-
niu praw jednostki ludzkiej, miaty stac¢ sie wyznacznikiem nowej cywili-
zacji.

W maju 1948 roku zwotano w Hadze Kongres Europejski, ktory
opracowat zarys polityki zjednoczenia Europy. Kongres zakonczyl sie
przyjeciem Odezwy do Europejczykow, w ktorej deklarowano m.in.: ,Pra-
gniemy zjednoczenia Europy, w ktorej przywrécony bedzie swobodny
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przeptyw ludzi, towaréw, idei. Pragniemy opracowania Karty Praw Czlo-
wieka, gwarantujacej wolno$¢ mysli, zrzeszania sie i wyrazania opinii
oraz prawo tworzenia opozycji politycznej” (Nowicki 1992: 11).

Na Kongresie Haskim przedstawiono takze projekt Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, ktory urzeczywistnit sie w Radzie Europy,
powstalej w Londynie, rok po Kongresie — 5 maja 1949 roku. Wsrod
panstw czlonkow-zatozycieli znalazly sie: Belgia, Dania, Francja, Irlan-
dia, Holandia, Luksemburg, Norwegia, Szwecja, Wielka Brytania i Wto-
chy. Statut Rady Europy w art. 3 okreslit cechy panstwa cztonkowskiego,
ktore ,uznaje zasade praworzadnoSci oraz zasade, iz wszystkie osoby
pozostajace pod jego jurysdykcja korzystajgq z praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci” (Nowicki 1992: 11-12).

W sierpniu 1949 roku rozpoczeto prace nad zatozeniami konwencji
regulujacej prawa jednostek w ramach nowej wspélnoty europejskiej.
Prace te uwienczono projektem dokumentu, ktory przyjeto 4 listopada
1950 roku w Rzymie. Dokument otrzymat nazwe Konwencja o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci i wszedl w zycie
8 wrze$nia 1953 roku wraz z dziesiata ratyfikacja (wymog formalny).
Chociaz katalog praw i wolnosci zawarty w Konwencji jest ubozszy niz
ten ujety w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka konstytuujacej sys-
tem ONZ, to dokument europejski od samego poczatku byl pomyslany,
jako traktat miedzynarodowy i mial taka moc prawna. Zakres praw mate-
rialnych byl sukcesywnie poszerzany poprzez kolejne protokolty fakulta-
tywne do EKPCz. W identyczny sposob wprowadzano zmiany w prawach
proceduralnych.

Konwencja Europejska jako podstawowy dokument Rady Europy jest
filarem, na ktorym powstata i funkcjonuje demokratyczna i zjednoczona
Europa. Strong EKPCz, zgodnie z art. 66, moze by¢ tylko czlonek Rady
Europy. Z chwila, kiedy panstwo przestaje byc¢ czlonkiem Rady Europy,
automatycznie na mocy art. 65, ust. 3 przestaje by¢ strong EKPCz.

Wspétcze$nie prawa i wolnosci czltowieka staly sie wazng czeScig
systemow politycznych i uznawane sa za elementarny warunek i kryte-
rium oceny jakosci demokracji.
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Degefe Gemechu

3. MIEDZYNARODOWE TRYBUNALY
JAKO NARZEDZIE BEZPIECZENSTWA

Proby powotania miedzynarodowych trybunaléw karnych, zdolnych
sadzi¢ osoby oskarzone o zbrodnie popetlnione w szczegdélnosci w trakcie
wojen, podejmowane byly wielokrotne. Do jednych z najwcze$niejszych
doszto w 1872 roku, kiedy Gustaw Moynier — jeden z zatozycieli Miedzy-
narodowego Komitetu Czerwonego Krzyza — zglosit propozycje powotania
statego sadu dla osadzenia sprawcow zbrodni popetnionych w trakcie
wojny francusko-pruskiej. Po zakonczeniu I wojny Swiatowej podjeto pro-
be osadzenia niemieckich przestepcow wojennych, w tym cesarza Wilhel-
ma II na podstawie traktatu wersalskiego (art. 227-230). Ostatecznie do
tego nie doszto z powodu odmowy wydania ze strony Holandii, na ktorej
terytorium schronit si¢ cesarz. Niemcy rowniez odmoéwity wydania podej-
rzanych osob, w zwigzku z tym alianci wyrazili zgode na osadzenie
zbrodniarzy przez sadem najwyzszym w Lipsku, a nie, jak wcze$niej
ustalono, przez specjalny trybunatl do osgadzenia oskarzonych.

Miedzynarodowy Trybunat Wojskowy w Norymberdze. Mimo wcze-
$niejszych nieudanych prob, po II wojnie Swiatowej podjeto kolejne sta-
rania w celu utworzenia wlasciwego miedzynarodowego trybunatu do
osadzenia zbrodniarzy hitlerowskich. Negatywne doswiadczenia z obu
wojen Swiatowych sktonily spolecznosé miedzynarodowa do poszukiwa-
nia wlasciwych rozwigzan w tym kierunku. Podmioty miedzynarodowe,
takie jak organizacje miedzynarodowe, w tym rzadowe i pozarzadowe,
odgrywaly pewna role w dyskusji nad ksztaltem uniwersalnego miedzy-
narodowego sadownictwa karnego. Panstwa koalicji antyhitlerowskiej
zgromadzity szereg informacji z okupowanych przez Niemcéw terytoriow
o niebywatych okrucienstwach, masowych egzekucjach ludnosci cywilnej,
obozach zagtady, niedopuszczalnym traktowaniu jencow itp.

Podstawe prawa miedzynarodowego w zakresie odpowiedzialno$ci
karnej jednostek za zbrodnie popelnione w okresie II wojnie Swiatowe;j



3. Miedzynarodowe trybunaty jako narzedzie bezpieczenstwa 255

stanowit dokument okreslany jako deklaracja trzech mocarstw o okru-
cienstwie, przyjety przez panstwa koalicji antyhitlerowskiej 30 pazdzier-
nika 1943 roku w Moskwie. Deklaracja przewidywala, ze odpowiedzialni
za dokonywanie masowych egzekucji i innych zbrodni maja by¢ odestani
do tego panstwa, w ktorym dokonali zbrodni, w celu osadzenia i ukara-
nia ich przez bezstronne sadownictwo. Deklaracja Moskiewska mowita
takze o Sciganiu i osadzeniu tych oséb, ktérych przestepstwa nie byty
zwiazane konkretnie z okreslonym terytorium. Wskazywata konieczno$é
osadzenia gtéwnych przywoédcow hitlerowskich armii, oskarzonych o po-
petnienie zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzko$ci czy zbrodni
przeciwko pokojowi.

W dniu 8 sierpnia 1945 roku w Londynie przyjeto Porozumienie
w przedmiocie Scigania i karania gtéwnych przestepcow wojennych Osi
Europejskiej. Rozrézniano w nim przestepcow gtéwnych i innych, co mia-
o pewne skutki prawne, dotyczyto bowiem rozdziatu kompetencji sadow
krajowych do rozpatrzenia spraw zwyktych oraz gtéwnych zbrodniarzy
przez sady miedzynarodowe. Ostatecznie powstata Karta Miedzynarodo-
wego Trybunatu Wojskowego (MTW), ktora sktadata sie z 30 artykulow.
Na postawie karty powotano do zycia trybunat zlozony z czterech se-
dziow i ich zastepcow wyznaczonych przez rzady Wielkiej Brytanii, USA,
Francji i ZSRR. Artykul 6 karty MTW okreslat kompetencje trybunatu,
aby sadzi¢ i karac¢ osoby, ktore dziatajac w interesie panstw Osi Europej-
skiej badz indywidualnie, badz jako czlonkowie organizacji, popelnity
zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko
ludzkosci. Do trybunalu powolano oSmiu sedziow, przedstawicieli: Sta-
now Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Zwigzku Sowieckiego i Francji.
Trybunat norymberski od 20 wrze$nia 1945 roku do 1 pazdziernika 1946
roku w ramach zasadniczego postepowania osadzil 22 osoby; trzy z nich
zostaly uniewinnione, za winnych uznano 19 oséb, w tym 12 skazano na
kare $mierci.

Miedzynarodowy Trybunat Wojskowy dla Dalekiego Wschodu w To-
kio. Trybunat tokijski powstat jako drugi po Trybunale norymberskim,
na mocy decyzji gtownodowodzacego armii amerykanskiej na Dalekim
Wschodzie gen. Douglasa MacArthura. Trybunat rozpoczat dziatalnosc
19 stycznia 1946 roku, a ustanowiono go do ukarania zbrodniarzy
z okresu II drugiej wojny $wiatowej na Dalekim Wschodzie. Trybunat
tokijski dziatat na podobnych zasadach jak Trybunal norymberski. Jed-
nak istotng roznicg byto to, iz ten pierwszy zbrodni dokonanych na wta-
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snych obywatelach nie zaliczyt do przestepstw miedzynarodowych. Try-
bunatl sktadat sie z 11 sedziéw, pochodzacych z panstw alianckich oraz
Australii i Indii. Trybunal przeprowadzit procesy w okresie od 29 kwiet-
nia 1946 roku do 12 listopada 1948 roku, przeciwko wojskowym i cywil-
nym przywoédcom Japonii oskarzonych o popelnienie zbrodni w latach
1920-1945. Osadzonych zostato 28 osob, na kare Smierci skazano siedem
0s0b, a 18 oséb na kary pozbawienia wolnosci.

Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii. Powodem utwo-
rzenia trybunatu byt konflikt batkanski z lat 90. XX wieku. Na podsta-
wie rezolucji 1992/S-1/1 Komisji Praw Cztowieka, zatwierdzonej przez
Rade Gospodarczo-Spoteczng ONZ (ECOSOC), powotano Tadeusza Mazo-
wieckiego jako specjalnego sprawozdawce do przeprowadzenia dochodze-
nia w sprawie naruszenia praw czlowieka na terytorium bytej Jugosta-
wii. Jego mandat mial na celu zebranie od rzadéw, jednostek, organizacji
pozarzadowych wiarygodnych informacji na temat przestrzegania praw
cztowieka. Raporty T. Mazowieckiego wykazaty dowody masowej egzeku-
¢ji, zastraszenia i dyskryminacji ludnosci. Komisja ekspertow, ktora po-
wstata na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 780, row-
niez potwierdzita powazne naruszenia praw czlowieka i podkreslita
konieczno$é utworzenia trybunatu, ktérego celem byloby osadzenie
sprawcow naruszen prawa humanitarnego. Po analizie uwag komisji
ekspertow i specjalnego sprawozdawcy Rada Bezpieczenstwa przyjeta 22
lutego 1993 roku rezolucje nr 808, ktora stwierdzata, ze sytuacja w bylej
Jugostawii stanowi zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa ze wzgledu na masowe naruszenie prawa humanitarnego, za-
béjstwa oraz czystki etniczne. W zwigzku z tym na podstawie rezolucji
nr 827 i rozdziatu VII art. 29 Karty NZ zdecydowano sie utworzy¢ 25 maja
1993 roku Miedzynarodowy Trybunat Karny celem ukarania oséb odpo-
wiedzialnych za powazne naruszenie miedzynarodowego prawa humani-
tarnego na terenie bytej Jugostawii od 1991 roku.

Trybunat sktada sie z 16 sedziow statych oraz sedziow ad litem
(powolywanych ad hoc do konkretnego procesu). Powolano trzy Izby
Orzekajace oraz siedmioosobowg Izbe Odwotawcza. Przed trybunatem
staneto ponad 160 oséb (w tym byli prezydenci Slobodan Milosevié i Rado-
van Karadzic), z czego 58 0sob skazano.

Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy. Powodem utworzenia
trybunatu byty zbrodnie ludobéjstwa popelniane w konfliktach etnicz-



3. Miedzynarodowe trybunaty jako narzedzie bezpieczenstwa 257

nych miedzy plemionami Hutu i Tusi w Ruandzie. Do bezposredniego
wybuchu konfliktu doprowadzily wydarzenia z 6 kwietnia 1994 roku,
kiedy to miato miejsce zastrzelenie samolotu w poblizu Kigali, w ktérym
poniesli Smier¢ prezydenci Rwandy i Burundi. Na podstawie rezolucji
Komisji Praw Czlowieka S-3/1 z 25 maja 1994 roku i decyzji ECOSOC
1994/223 z 6 czerwca 1994 roku powolano Specjalnego Sprawozdawce do
zbadania sytuacji tamania praw cztowieka w Rwandzie. Jego raporty
potwierdzily exodus ludnosci do panstw sgsiednich, masakry, ludobdj-
stwa oraz podzeganie do zbrodni przez panstwowe radio.

Rada Bezpieczenstwa ONZ na podstawie rezolucji nr 935 z 25 lipca
1994 roku zalecita Sekretarzowi Generalnemu utworzenie komisji eks-
pertow do zbadania sytuacji w Rwandzie. Komisja potwierdzita istnienie
dowodow na popelnienie ludobdjstwa przeciwko ludnosci Tutsi, tym sa-
mym rekomendujac postawienie przed niezaleznym trybunatem karnym
odpowiedzialnych za zbrodnie. Rada Bezpieczenstwa na podstawie roz-
dziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych oraz na mocy rezolucji nr 955
z 8 listopada 1994 roku powotata Miedzynarodowy Trybunat Karny do uka-
rania podejrzanych o ludobgjstwo i naruszenia miedzynarodowego prawa
humanitarnego dokonanego na terenie Rwandy oraz panstw sasiednich.

W zakresie kompetencji trybunalu w art. 4 statutu wymieniono
podstawy ukarania zbrodniarzy: zamachy na zycie, zdrowie lub fizyczna
albo psychiczng rownowage osob, zwtaszcza zabodjstwa, jak tez okrutne
traktowanie, takie jak tortury, okaleczenia lub wszelkie postacie kar ciele-
snych; kary zbiorowe; branie zaktadnikow; akty terrorystyczne; zamachy
na godno$é, w szczegoélnosci traktowanie ponizajace, gwalt, zmuszanie do
prostytucji i wszelkie postacie zamachéw na obyczajnosé; grabiez; wyda-
wanie wyrokow i przeprowadzenie egzekucji bez wczesniejszego orzeczenia
wydanego przez regularny sad zapewniajacy wszelkie gwarancje proceso-
we, ktore sa rozpatrywane przez cywilizowane narody jako niezbedne;
grozba popetnienia ktoregokolwiek z wymienionych czynoéw.

Miedzynarodowy Trybunal Karny dla Rwandy ma prawo do sadze-
nia osob, oskarzonych o powazne naruszenia artykulu 3 wspdlnego dla
konwencji genewskich o ochronie ofiar wojny z 12 sierpnia 1949 roku
oraz Protokotu dodatkowego II do tych konwencji z 8 czerwca 1977 roku.
Trybunat sklada sie z 14 sedziow wybieranych na cztery lata przez Zgro-
madzenie Ogélne ONZ. Trybunal posiada trzy organy: Izby Procesowe,
Izbe Apelacyjna, Biuro Prokuratora oraz Rejestr. Izby i Rejestr mieszcza
sie w Aruszy w Tanzanii, Biuro Prokuratora w Hadze, zas jego zastepca
urzeduje w Kigali w Rwandzie.



258 Czes$¢ IV. KONTEKSTY BEZPIECZENSTWA

Od 1 lipca 2012 roku dziatalnosé rozpoczat jeden z oddzialéw Me-
chanizmu Narodow Zjednoczonych dla Miedzynarodowych Trybunatow
Karnych, ktory przejat wszystkie funkcje Migedzynarodowego Trybunatu
Karnego dla Rwandy.

Od rozpoczecia dziatalnos$ci do 2009 roku trybunat zastosowatl areszt
wobec 74 osob i wydat kilkadziesiat aktow oskarzenia. Wobec 29 osob proce-
sy zakonczyly sie wydaniem prawomocnego wyroku o odpowiedzialnosci
karnej, wsrod nich znalezli sie dwaj urzednicy rwandyjskiego rzadu wy-
zszego szczebla.

Powyzsze trybunaly to instytucje ad hoc, natomiast opisany dalej
Miedzynarodowy Trybunat Karny jest pierwszg w historii instytucja
o charakterze staltym. Trybunaly ad hoc maja pierwszenstwo przed sada-
mi krajowymi. Siedziby trybunaléw nie znajduja sie w panstwach, ktore
sq objete ich jurysdykcja. Sedziowie oraz personel trybunalow powotywani
sq przez Zgromadzenie Ogélne ONZ sposrod kandydatéw zgtaszanych przez
panstwa, a ich dziatalno$§¢ w catosci finansowana jest z budzetu ONZ.

Ostatnie lata przyniosty rozw6j nowych form sadownictwa karnego,
ktore powstaja na gruncie krajowego wymiaru sprawiedliwosci, modyfi-
kujac go i wprowadzajac do niego element zagraniczny — jest to tzw.
umiedzynarodowione sadownictwo karne, mieszane trybunaty karne lub
hybrydowe sadownictwo karne. Pierwsza tego typu instytucja powstata
w Kambodzy (nadzwyczajne Izby Sadéw Kambodzy), a kolejne w Sierra
Leone (Specjalny Trybunat dla Sierra Leone) i Libanie (Specjalny Trybu-
nat dla Libanu). Taki rodzaj sadownictwa stosuje sie w sytuacjach, gdy
istnieje: przynajmniej minimalna infrastruktura sadowa w danym kraju;
rzeczywista chec rozliczenia przeszto$ci i ograniczenia bezkarnosci; brak
woli politycznej wsrod spotecznosci miedzynarodowej do utworzenia
w pelni miedzynarodowego trybunatu oraz brak $rodkéw na sfinansowa-
nie klasycznego trybunalu miedzynarodowego. Glowne cechy wspélne
dla tego typu sadownictwa, odrézniajace go od trybunaléow ad hoc, to:
mieszany skitad sedziow, prokuratorow oraz personelu (przedstawiciele
zainteresowanego kraju wspoélpracuja z przedstawicielami innych
panstw); brak finansowania z budzetu ONZ; umiejscowienie sqdow na
terenie panstw, w ktorych zbrodnie zostaty popetnione.

Miedzynarodowy Trybunat Karny. Idea powotania Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego (MTK) wynikata z koniecznosci realizacji zasady
sprawiedliwo$ci na arenie miedzynarodowej w sprawach wykraczajacych
poza granice danego panstwa. Dotyczy to réwniez pewnych wartosci,
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dobra ogodtu spotecznosci miedzynarodowej i potrzeby wymierzenia spra-
wiedliwosci przy wykorzystaniu instrumentéow o charakterze miedzyna-
rodowym.

Statut rzymski ustanawiajacy Miedzynarodowy Trybunal Karny,
zostal przejety 17 lipca 1998 roku. MTK jest instytucja statg i jest
uprawniony do wykonywania jurysdykecji wobec osob, ktore dopuscity sie
najpowazniejszych zbrodni wagi miedzynarodowej, wymienionych w sta-
tucie. Trybunat ma charakter komplementarny w stosunku do krajowych
systeméw wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Jego siedziba
miesci sie w Hadze (Holandia). Trybunat jest wyposazony w miedzynaro-
dowa osobowo$é prawna, posiada rowniez zdolno$é prawna w zakresie
koniecznym do wykonywania swych funkgcji i realizowania swoich celow
(zgodnie z statutem) na terytorium kazdego panstwa strony oraz na
podstawie specjalnej umowy na terytorium jakiegokolwiek innego pan-
stwa.

Art. 5. ust. 1 jego statutu okresla ograniczong jurysdykecje trybuna-
tu do najpowazniejszych zbrodni wagi miedzynarodowej i obejmuje na-
stepujace zbrodnie: zbrodnie ludobdjstwa; zbrodnie przeciwko ludzkosci;
zbrodnie wojenne i zbrodnie agresji. W §wietle statutu MTK zbrodniami
przeciwko ludzkosci sg takze przestepstwa o charakterze seksualnym,
jak: gwalt, niewolnictwo seksualne, zmuszanie do prostytucji i wymuszo-
na cigza, jeSli zostaly popelnione w ramach szeroko zakrojonych lub
systematycznych napasci na jakiekolwiek osoby cywilne. Takie przestep-
stwa moga zostac¢ zaliczone takze do zbrodni wojennych, gdy zostang
popelnione podczas miedzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu
zbrojnego. Odpowiedzialnosé karna jest stosowana wobec wszystkich
0s6b, rowniez pelniacych funkcje panstwowe: gtow panstw i rzadow, po-
stow i ministrow, cztonkéw wtadz samorzadowych i urzednikow panstwo-
wych. Do wymierzenia kary trybunat stosuje art. 77, z zastrzezeniem
postanowien przewidzianych w artykule 110 dotyczacych zmniejszenia
wymiaru kary.

W trybunale zasiada 18 sedziow wybieranych w tajnym gltosowaniu
przez panstwa, ktore poddaty sie jego jurysdykcji. Kazde z panstw moze
przedstawi¢ dwie kandydatury osob o wysokich walorach moralnych,
posiadajacych najwyzsze kwalifikacje sedziowskie, dos§wiadczenie w sa-
dzeniu spraw karnych oraz cieszacych sie uznaniem w dziedzinie prawa
miedzynarodowego. Kazdy sedzia pochodzi z innego kraju i zasiada
w trybunale tylko raz, obejmujac dziewiecioletnia kadencje. Sedziowie
wybierani sg w tajnym glosowaniu, w ktorym udziat musi wziaé przynaj-
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mniej dwie trzecie panstw-stron statutu. Trybunat sktada sie z: Wydzia-
hu Przygotowawczego, Wydzialtu Orzekajacego, Wydziatu Odwotawczego,
Urzedu Prokuratora, Prezydium i Sekretariatu. Kazde panstwo-strona
ma jednego przedstawiciela w Zgromadzeniu Panstw-Stron. Zgromadzenie
posiada Biuro sktadajace sie z prezesa, dwoch wiceprezesow oraz 18 czlon-
kow wybieranych przez Zgromadzenie na trzyletnig kadencje. Biuro ma
charakter reprezentatywny pod wzgledem geograficznym i przewiduje
udzial przedstawicieli roznych §wiatowych systemoéw prawnych.
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Maciej Hartlinski

4. WOJNY | KONFLIKTY ZBROJNE

Pojecie. Wojna to pojecie wieloznaczne, ktore nie doczekato sie jednej
definicji, zwlaszcza ze jest zjawiskiem dynamicznie ulegajacym przemia-
nom. Z pewno$cig mozna stwierdzi¢, ze wojna towarzyszy nieustannie
ludzkim losom oraz jest nieodiacznym elementem zycia spotecznego. Woj-
na jest pojeciem przeciwstawianym pokojowi, ktory przez wielu badaczy
uznawany jest za stan normalny i docelowy.

Pojecie pokoju mozna rozumie¢ negatywnie jako brak wojny lub
pozytywnie jako rozwdj spotecznosci ludzkiej. Pokdj moze by¢ pojmowany
takze jako akt (traktat pokojowy) konczacy wojne i okreslenie warunkow
zakonczenia konfliktu. Pok¢j jest wartoscig o charakterze uniwersalnym,
do ktorego dazy ludzko$é, a tym samym idealem trudnym do szczegoto-
wego okreslenia.

Wedtug jednego z klasycznych ujeé, stworzonych przez Carla von
Clausewitza ,wojna jest aktem przemocy, majacym na celu zmuszenie
przeciwnika do spelniania naszej woli” (von Clausewitz 1995: 3).

7 jednej strony — wojna jest Zrodlem cierpien i $mierci znaczgcej
liczby ludzi. Prowadzi do dewastacji spotecznej i ekonomicznej, upadkow
panstw. Z drugiej strony — zaznacza sie, ze stanowi ona impuls do rozwo-
ju technologicznego.

Pojecie wojny zwiazane jest z konfliktem zbrojnym. Przy czym te
pierwsze ma wezsze znaczenie, gdyz nie kazdy konflikt zbrojny jest woj-
na. Porownujac oba zjawiska mozna stwierdzi¢, ze w wielu przypadkach
konflikt jest etapem poprzedzajacym wojne. U zrédet konfliktu lezg m.in.
spory polityczne, spoteczne, kulturowe czy religijne. Ich eskalacja i nie-
mozliwos¢é rozwigzania innymi drogami moze prowadzi¢ do uzycia prze-
mocy, przeradzajac sie tym samym w konflikt zbrojny. W wielu przypad-
kach charakteryzuje sie on czasowym przebiegiem, wystepuje na matym
obszarze (np. przygranicznym), ma ograniczone cele (np. pokaz sity, zaje-
cie obszaru, wymuszenie dziatan politycznych) oraz uzyte $érodki (np.
nalot, blokada).
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Do gtéwnych przyczyn wybuchu wojen i konfliktéw zbrojnych moz-
na zaliczyé wiele czynnikéw o charakterze politycznym, ekonomicznym
oraz ideologicznym. Wiazg sie one z checig zdobycia wladzy, roszczeniami
terytorialnymi, podzialami etnicznymi, dostepem do surowcow, réznica-
mi religijnymi. Kumulacja czynnikow spornych prowadzi do eskalacji
konfliktow, a w konsekwencji do wojny.

W ujeciu politycznym wojna jest to szczegdlny sposob dziatania poli-
tycznego przy uzyciu sit militarnych. Stanowi narzedzie prowadzenia
polityki i sposob jej realizowania. Jednym z najwazniejszych zrédet wo-
jen jest spor polityczny, zas ona sama okreslana jest jako przemoc poli-
tyczna. W ujeciu prawnym jest to stan prawny uregulowany przez prawo
miedzynarodowe zwigzany z aktem wypowiedzenia wojny.

Wspoélczesnie zyskuje na znaczeniu réwniez pojecie prywatyzacji
wojen i konfliktow zbrojnych zwiazane z rozwojem sektora prywatnych
ustug wojskowych. Oznacza to udziatl prywatnych firm swiadczacych sze-
roko rozumiane ustugi w zakresie bezpieczenstwa i prowadzenie dziatan
zbrojnych. Dziatajace jawnie i legalnie firmy, na zlecenie panstw, zajmu-
ja sie realizacja poszczegoélnych celow, czesto zastepujac panstwowe sity
zbrojne. Do rozpowszechnionych zadan takich grup zalicza sie: ochrone
0s6b 1 instytucji, doradztwo, szkolenie sit zbrojnych, zabezpieczenie dzia-
lan czy tez bezposrednie wsparcie dziatan.

Klasyfikacje. Klasyfikacja wojen opiera sie na réznorodnych kryteriach.
Jednym z podstawowych jest to wskazujace na wojne agresywna, kto-
rej celem jest atak, oraz wojne obronna, ktora ma zadanie przeciwdzia-
ta¢ napasci. Uwzgledniajac kryterium zasiegu mozna wskazaé na wojny
globalne oraz wojny lokalne. Te pierwsze obejmuja swoim zakresem
obszar calego $§wiata. Natomiast te drugie dotycza niewielkich obszarow
i ograniczajg sie do niewielkiej liczby uczestnikéw. Z kolei z wojna do-
mowa mamy do czynienia wowczas, gdy wystepuje wewnetrzna rywali-
zacja stron, ktore dazg do wtadzy i kontroli nad terytorium w ramach
jednego panstwa.

Ze wzgledu na intensywno$¢ mozemy wyrézni¢ wojny totalne i ogra-
niczone. Wojna totalna to taka, ktora odbywa sie przy pomocy wszelkiej
mozliwej broni i ma na celu catkowite zniszczenie wroga. Od zakoncze-
nia II wojny Swiatowej nie mieliSmy do czynienia z tym typem wojny.
7 kolei wojna ograniczona dotyczy tylko okreslonego terytorium i jest
prowadzona przy uzyciu broni konwencjonalnej. Odbywa sie ona w mate;j
skali, za$ jej dynamika i zasieg sg ograniczone.
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W typologii wojen warto uwzglednié takze pojecie wojny sprawie-
dliwej, czyli moralnie dopuszczalnej, ktora charakteryzuje sie dobrg in-
tencja 1 stuszna przyczyna (cho¢ wspotczesnie nie obowigzuje juz taki
podzial na gruncie prawa miedzynarodowego). Wystepuje ona na przy-
ktad wowczas, gdy panstwo toczy wojne w imie obrony lub przywrdécenia
swoich fundamentalnych praw. Dobrg intencje wyrazamy wowczas, gdy
wojna traktowana jest jako ostatecznos$é, po wyczerpaniu pokojowych
srodkow, zas jej celem jest zakonczenie nieprawidlowosci i destabilizacji.
Natomiast stuszna przyczyna wystepuje wtedy, gdy dazy sie do obrony
sprawiedliwo$ci (np. samoobrona, niepodlegtosé, integralnos¢ terytorial-
na, prawa czlowieka). Wazne jest takze, aby zwraca¢ uwage na sposob
prowadzenia dziatan wojennych. Wyraznie dazy¢ do separacji walczacych
oraz cywili, unikac niepotrzebnych cierpien i postepowac proporcjonalnie
do celow. Wojna niesprawiedliwa to taka, ktora nie wypelnia znamion
wojny sprawiedliwe;j.

W innym ujeciu termin wojna zostaje uzupetniony o przymiotnik,
ktory ma za zadanie nadaé jej pewien specyficzny charakter oraz zwrécié
uwage na jej narzedzia i cele. W kontekscie stosowanej broni mozna
wskaza¢ m.in.: wojne atomowsg (jej cecha znamienng jest uzycie broni
jadrowej w czasie konfliktu); wojne biologiczng (z uzyciem wirusow lub
bakterii); wojne chemiczng (z zastosowaniem broni opartej na zwigzkach
chemicznych); wojne informacyjng (do ktéorej uzywa sie mediow oraz
spreparowanych informacji celem dezinformacji).

Wskazuje si¢ rowniez na wystepowanie wojen zastepczych, cha-
rakteryzujacych sie przeniesieniem ciezaru star¢ na obszar panstwa
trzecich, za ktorymi stoja rzeczywiste strony konfliktu (mocarstwa). Oba
skonfliktowane mocarstwa nie dopuszczaja do bezposredniego starcia
swoich wojsk, lecz zastepczo uzywaja do tego innych panstw. Dazac do
utrzymania lub poszerzenia wptywow, wspieraja je technicznie i finanso-
wo (rzadziej poprzez bezposredni udziat swoich zZolnierzy) w prowadza-
niu dziatan zbrojnych.

Innym sposobem okreslania wojen jest przyporzadkowanie im cha-
rakterystycznego pojecia, ktore oddaje ich istote, wskazuje symbolicznie
na przyczyne, czas trwania lub miejsce.

Pierwszym przykiadem moze by¢ pojecie zimnej wojny. Jest to okres
po II wojnie Swiatowej (cho¢ trwa dyskurs nad wskazaniem doktadnych
ram czasowych) charakteryzujacy sie konkurencja i napieciami w sto-
sunkach miedzy dwoma supermocarstwami: Stanami Zjednoczonymi
i Zwiazkiem Radzieckim. Przez pojecie to rozumie sie serie zdarzen
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1 kryzysow, ktore wplywaly na relacje miedzy tymi panstwami, stawiajac
je naprzeciw sobie. Byly one powigzane posrednio lub bezposrednio
z zagrozeniem wybuchu wojny miedzy nimi. Istotne znaczenie miat fakt,
ze obie strony posiadaly bron atomowa, co stanowito istotny element
wzajemnego odstraszania, ale tez i potrzeby ostroznego podchodzenia do
wzajemnych kontaktow. Oba panstwa nie dazyly do konfliktu zbrojnego,
a takze zdawaly sobie sprawe ze skutkow ewentualnej wojny.

Druga z wymienionych przyczyn wskazuje na przestanke bezposred-
nio prowadzaca do wojny. Wojna futbolowa to okreslenie konfliktu mie-
dzy Salwadorem a Hondurasem z 1969 roku. Przyjmuje sie bowiem, ze
punktem zwrotnym i bezposrednig przyczyna wybuchu tej wojny byt
przegrany mecz eliminacji do mistrzostw $§wiata w pilce noznej przez
druzyne Hondurasu. Nalezy oczywiScie pamietac, ze byta to jedynie sym-
boliczna nazwa, za$ rzeczywista przyczyna byly narastajace problemy na
pograniczu obu panstw. Z kolei wojna opiumowa jest tak okreslana ze
wzgledu na bezposrednia przyczyne konfliktu miedzy Chinami a Wielka
Brytanig oraz Francja, jaka byt zakaz importu opium. Wobec czego dwa
europejskie panstwa silg zmusily do otwarcia portu i zezwolenia na jego
transport do Chin.

W innym kontekscie do opisu wojny uzywa sie liczb, wskazujacych
na czas ich trwania. I tak, mozna wskaza¢ na wojne stuletnig, wojne
trzynastoletnig czy tez wojne szeSciodniowa.

Bardzo popularnym wyréznikiem do opisu wojen jest stosowanie
nazw miejsce, w ktorych sie one toczyly, lub panstw zaangazowanych
w konflikt. Mozemy tutaj wskazaé¢ na wojne koreanska, wojne afganska
czy tez wojne polsko-turecka lub rosyjsko-japonska.

Wojna w ujeciu prawnym. W ujeciu prawnym wojna odnosi sie do stanu
wojny miedzy podmiotami prawa miedzynarodowego. Nie oznacza to jed-
nak, ze musza sie toczy¢ walki zbrojne. Tak samo jak zakonczenie ich nie
rowna sie zakonczeniu wojny.

Do glownych terminéw z zakresu prawa miedzynarodowego nalezy
zaliczy¢ casus belli, czyli przedstawienie podwod6w i przyczyn rozpocze-
cia wojny. Deklaracja taka jest zwigzana z ius ad bellum — prawem do
prowadzenia wojny, ktore przystugiwalo kazdemu panstwu i byto rozwia-
zaniem w pelni dopuszczanym przez prawo jako sposob rozwigzywania
sporow. Funkcjonuje takze pojecie prawa wojennego, czyli ius in bello,
stosowanego w czasie wojny. Wspolczesnie czeSciej uzywanym pojeciem
jest miedzynarodowe prawo humanitarne, ktore jest cze$cia miedzynaro-
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dowego prawa publicznego. Odnosi sie do ochrony oséb w czasie konflik-
tu zbrojnego oraz ograniczenia metod oraz Srodkéw w czasie jego prowa-
dzenia.

7 kolei obecnie prawo miedzynarodowe ogranicza uzycie sity zbroj-
nej, co jest wyrazone poprzez prawo zakazujace prowadzenie wojny ius
contra bellum. Proces tworzenia sie takiego prawa rozpoczal sie na po-
czatku XX wieku. Jednym z najwazniejszych wydarzen byta Konwencja
haska z 1899 roku, ktora wprowadzata pierwszenstwo metod pokojowych
w rozstrzyganiu sporow miedzynarodowych. Kolejnym waznym punktem
byl Pakt przeciwwojenny z 1928 roku (Pakt Brianda-Kelloga), w ktorym
po raz pierwszy pojawil sie zapis o wyrzeczeniu sie wojny jako instru-
mentu politycznego we wzajemnych stosunkach miedzy panstwami. Na-
stepnym znaczacym aktem byta Karta Narodow Zjednoczonych z 1945
roku, na mocy ktorej powotano Organizacje Narodow Zjednoczonych
(ONZ). W artykule pierwszym Karty zawarto stwierdzenie, ze nalezy:
L2utrzymaé miedzynarodowy poké6j i bezpieczenstwo, stosujac w tym
celu skuteczne $rodki zbiorowe dla zapobiegania zagrozeniom pokoju
i ich usuwania, tlumienia wszelkich aktéow agresji i innych naruszen
pokoju, tagodzié¢ lub zatatwiaé pokojowymi sposobami, zgodnie z zasada-
mi sprawiedliwo$ci i prawa miedzynarodowego, spory albo sytuacje mie-
dzynarodowe, ktore moga prowadzi¢ do naruszenia pokoju”.

Istotnym pojeciem zwigzanym z prawnymi aspektami wojny jest
neutralnosé. Stan ten zostat uksztaltowany przez praktyke miedzyna-
rodowsg i dotyczy uznania przez inne panstwa tego faktu. Opiera sie na
zobowigzaniu nieuczestniczenia w wojnach oraz gwarancjach ze strony
innych panstw do nieprowadzenia dziatann wojennych wobec niego. Pan-
stwa neutralne moga posiadaé¢ armie i majg prawo do samoobrony. Uni-
kaja jednak sojuszy wojskowych czy tez wspoélpracy militarnej, zarowno
w okresie pokoju, jak i wojen. Méwimy wowczas o neutralnosci stalej
(wieczystej). Przyktadem takich panstw w Europie sa Szwajcaria i Au-
stria. Wystepuje rowniez neutralnosé¢ wojenna (czasowa), ktora ogtasza
sie wobec konkretnej wojny, tak jak to uczynity np. Stany Zjednoczone
w 1914 roku. Nalezy réwniez wspomnie¢ o neutralnosci wzajemnej, ozna-
czajacej neutralnosé sygnatariuszy.

Badania nad wojng i pokojem. Polemologia jest to nauka zajmujaca
si¢ badaniem wojen i konfliktow zbrojnych. Termin ten wywodzi sie
z jezyka greckiego (polemos — wojna oraz logos — rozum). Za tworce
terminu uznawany jest Gaston Bouthoul (1896-1980), ktory byt dyrekto-



266 Czes$¢ IV. KONTEKSTY BEZPIECZENSTWA

rem pierwszego na $wiecie instytutu polemologicznego, powstalego
w 1945 roku w Paryzu. Przedmiotem poznania polemologii jest istota
wojny rozpatrywana w kontekscie przesztosci, terazniejszosci i przyszto-
$ci. Do gtownych celow mozna zaliczyé poszukiwanie odpowiedzi na pyta-
nie o przyczyny oraz uwarunkowania wojen i konfliktow zbrojnych pro-
wadzace do diagnozy oraz ich wyjasnienia. Za$§ czyni¢ to mozna
wykorzystujac interdyscyplinarny charakter tego zjawiska, gdyz wojna
koncentruje na sobie uwage takich dyscyplin, jak: ekonomia, filozofia,
historia, politologia, prawo, socjologia czy stosunki miedzynarodowe.

Badania prowadzone nad wojng przez wielu badaczy nie moga by¢
oderwane od badan nad pokojem. Oba zjawiska sa bowiem ze soba blisko
powigzane. Stad drugim waznym pojeciem jest irenologia, czyli nauka
o pokoju. Termin ten wywodzi sie z jezyka greckiego (eirene — pokdj),
choé¢ czesto mozna spotka¢ w literaturze anglojezyczny termin (peace
research).

Do najwazniejszych instytucji zajmujacych sie badaniami omawia-
nego zjawiska mozna zaliczy¢ Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut
Badan nad Pokojem (Stockholm International Peace Research Institute,
SIPRI). Jednostka ta powstala w 1966 roku w Szwecji i dostarcza da-
nych, analiz oraz rekomendacji dotyczacych konfliktéw zbrojnych na
Swiecie. Ponadto wyr6zni¢ mozna Instytut Badan Pokoju w Oslo (Peace
Research Institute Oslo, PRIO), a takze Uppsalski Program Danych
o Konfliktach (Uppsala Conflict Data Program, UCDP).
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Wojciech T. Modzelewski
5. WYSCIG ZBROJEN

Zimna wojna. Koniec II wojny Swiatowej stanowil poczatek kolejnego
okresu napie¢ i kryzysow w stosunkach miedzynarodowych okreslanego
mianem zimnej wojny. W odroéznieniu od ,,wojny goracej”, dwa rywalizu-
jace ze soba wtedy supermocarstwa (USA i ZSRR) oraz skupione wokdét
nich bloki wojskowo-polityczne (gtéwnie NATO i Uktad Warszawski) uni-
kaly bezposredniej konfrontacji zbrojnej, prowadzac — jak to nazwal Zbi-
gniew Brzezinski — niekonczaca sie, wielowymiarows ,gre”. Rywalizacja
miedzy nimi zachodzita na kilku ptaszczyznach: politycznej, ideologicz-
nej, ekonomicznej, militarnej, a nawet sportowej. Przybierata ona coraz
bardziej globalny charakter, obejmujac kolejne kraje, w ramach poszerza-
nia i konstytuowania sie stref wplywow dwoch supermocarstw. Dwubloko-
we stosunki miedzynarodowe zdominowane byly przez relacje radziecko-
amerykanskie i konflikt ideologiczny Wschod — Zachod. W konsekwencji
powstat dwubiegunowy (bilateralny) sSwiat, dzielac poszczegolne pan-
stwa (Niemcy, Korea) i kontynenty (,,zelazna kurtyna” w Europie). Wzrost
napiecia w regionach generowat niekiedy ,gorace konflikty”, w ktére po-

Srednio lub bezposrednio zaangazowane byly obie strony (tzw. wojny

zastepcze).

Okres zimnej wojny byl zréznicowany, co stanowi podstawe jego
periodyzacji na nastepujace podokresy:

* 1946-1953: faza wstepna, zalamywanie sie wspolpracy z okresu Wiel-
kiej Koalicji i narastanie zimnowojennej konfrontacji, zimna wojna I
(m.in. pierwszy kryzys berlinski, powstanie NATO, podziat Niemiec
i Korei);

* 1954-1969: okres przeplatania sie odprezenia z kryzysami (m.in. po-
wstanie Ukladu Warszawskiego, traktat pokojowy z Austria, drugi
kryzys berlinski, kryzys kubanski, utworzenie goracej linii Waszyng-
ton — Moskwa);

* 1970-1979: okres odprezenia (m.in. normalizacja stosunkow panstw
bloku wschodniego z RFN, uktad w sprawie statusu Berlina Zachod-
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niego, KBWE, uznanie parytetu nuklearnego miedzy supermocar-
stwami);

* 1980-1989: ,nowa” zimna wojna, zimna wojna II (m.in. interwencja
radziecka w Afganistanie, rozmieszczenie w Europie radzieckich ra-
kiet SS-20 i amerykanskich Pershing II i Cruise, ogloszenie amery-
kanskiego programu Inicjatywy Obrony Strategicznej — SDI Strategic
Defense Initiative).

Faza koncowa zimnej wojny obejmuje m.in. takie wydarzenia jak:
zburzenie muru berlinskiego (1989 rok), zjednoczenie Niemiec (1990 rok),
rozpad ZSRR (1991 rok) i kazde z nich stanowi symbol jej zakonczenia.

Zbrojenia. Jedng z ptaszczyzn zimnowojennej konfrontacji byta rywali-
zacja w dziedzinie wojskowosci czyli zjawisko wyscigu zbrojen, polega-
jace na intensyfikacji zbrojen, tj. zwiekszaniu ilosci i jakoSci material-
nych $rodkéw i zasobow koniecznych do prowadzenia dziatan wojennych.
Zjawisko to, widoczne w historii stosunkow miedzynarodowych takze
wezesniej (np. przed wybuchem I wojny Swiatowej czy w dwudziestoleciu
miedzywojennym), w omawianym okresie przybralo szczegélne rozmiary.
Gléwnym motywem wysScigu zbrojen bylo dazenie do osiagniecia przewagi
wojskowej lub wyréwnania zachwianej réwnowagi (faktycznie istniejacej
lub subiektywnie odczuwanej) w potencjatach militarnych przeciwnikow,
stanowigc antidotum na wynikajace z tego faktu zagrozenia. Analizujac
zagrozenia bezpieczenstwa, nalezy bowiem uwzglednia¢ sfere rzeczywi-
stosci w ktorej one powstaja oraz sfere S§wiadomosci, w ktorej dokonuje
sie ich postrzeganie. Zagrozeniem jest wiec takze to, co oSrodek decyzyj-
ny za zagrozenie uznaje — cho¢ de facto moze ono nie istniec.

Sytuacja taka miala miejsce na przelomie lat 50. i 60. XX wieku.
W 1957 roku ZSRR umiescit na okotoziemskiej orbicie pierwszego sztucz-
nego satelite (Sputnik) oraz dokonat udanej proby pierwszego na Swiecie
miedzykontynentalnego pocisku balistycznego (R-7). Towarzyszaca temu
kampania propagandowa wywotata piorunujacy efekt w Stanach Zjedno-
czonych. Rozpoczety one kolejna kosztowna runde wyscigu zbrojen celem
wyréwnania roznic w potencjale nuklearnym, tj. skorygowania domnie-
manej luki rakietowej”. Z dzisiejszej perspektywy wiadomo, ze réwno-
waga nie zostata zachwiana. Kolejne misje rozpoznawcze amerykanskich
samolotow Lockheed U-2 nad terytorium ZSRR (od 1956 roku do strace-
nia jednego z nich 1 maja 1960 roku), pézniej takze SR-71 Blackbird, a
szczegolnie satelitow wywiadowczych pokazaty faktyczny potencjat bloku
wschodniego.
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Wyscig zbrojen objat przestrzen kosmiczng (tzw. wyscig kosmiczny),
stanowigc jeden w wymiarow rywalizacji supermocarstw w podboju ko-
smosu. Obie strony umiescity na orbicie okotoziemskiej tysiace obiektow
0 przeznaczeniu wojskowym, w tym satelity rozpoznania strategicznego
(fotograficznego, elektronicznego, wczesnego ostrzegania etc), nawigacyj-
ne, meteorologiczne i inne. Tempo wyScigu zbrojen uwarunkowane byto
postepami w nauce i technice, generujac przy tym coraz wieksze wydat-
ki. To z kolei miato niszczace konsekwencje dla gospodarek krajow biora-
cych w nim udzial, np. dla ZSRR gdzie wydatki militarne siegaly nawet
40 proc. budzetu panstwa. Ogloszenie w 1983 roku przez prezydenta
USA Ronalda Reagana planu budowy systemu antyrakietowego SDI
(,Gwiezdnych Wojen”), wciagato ZSRR w kolejng faze wyScigu zbrojen,
ktorej ten nie bytby w stanie wytrzymac ani technologicznie ani finanso-
wo. Byt to jeden z czynnikéw sktaniajacych strone radziecka do podjecia
dialogu rozbrojeniowego (spotkania na szczycie Gorbaczow — Reagan)
w drugiej potowie lat 80. XX wieku.

Bron konwencjonalna i nuklearna. Wyscig zbrojen dotyczyt zaréwno
broni konwencjonalnej, jak i jadrowej, cho¢ w przypadku tej pierwszej
widoczne bylo takze zjawisko odwrotne, czyli zmniejszania wielkosci ar-
mii i jej konwencjonalnego uzbrojenia, szczegélnie tuz po II wojnie Swia-
towej. Na przyktad, liczebnos§é amerykanskich sit zbrojnych w 1945 roku
wynoszaca 12 mln zolnierzy ulegta redukcji do 1,6 mln w 1947 roku,
a wydatki na obrone odpowiednio z 83 mld dolaréw do ok. 12 mld (wg
US Office of Management and Budget, za: Gaddis 2007: 5631-532). P6zniej-
sze konflikty regionalne poczawszy od wojny koreanskiej (1950-1953) po-
kazaty jednak, ze posiadanie broni jadrowej nie gwarantuje zwyciestwa
i wymaga takze rozbudowy sit konwencjonalnych. W rezultacie fundusze
na obrone narodowa USA w 1953 roku wzrosty do 52,8 mld dolarow
i tendencja ta zostala utrzymana do lat 70. XX wieku. Wtedy, m.in.
w zwigzku z odprezeniem w stosunkach miedzynarodowych, czeSciowo
zamrozono amerykanskie wydatki na zbrojenia. Ich ponowny, lawinowy
wzrost przyniosty lata 80., np. w 1978 roku wynosity one 104 mld,
w 1983 roku juz 209 mld, a w 1985 roku przekroczyty 300 mld dolarow
(wg US Office of Management and Budget).

Nuklearny wyscig zbrojen oznaczat zwigkszenie iloSci i réznorodno-
Sci glowic jadrowych, a od poczatku lat 50. XX wieku takze termojadro-
wych (bomba H, wodorowa, superbomba) oraz udoskonalanie Srodkow
ich przenoszenia. Pojawilo sie pojecie triady atomowej obejmujacej: mie-
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dzykontynentalne rakiety balistyczne wystrzeliwane z wyrzutni lado-
wych (ICBM - Intercontinental Ballistic Missiles), rakiety wystrzeliwane
z todzi podwodnych (SLBM - Submarine Launched Ballistic Missiles)
oraz bombowce dalekiego zasiegu przenoszace tadunki nuklearne. W ra-
mach ICBM Amerykanie wprowadzali do uzbrojenia kolejne generacje
rakiet m.in.: Atlas, Minuteman, Titan i MX, a w ramach SLBM m.in.:
Solaris, Poseidon i Trident. Radzieckimi odpowiednikami ICBM byty
m.in. SS-18, SS-19 i SS-25, a w kategorii SLBM m.in. SS-N-18 i SS-N-20.
Podstawowym miedzykontynentalnym bombowcem strategicznym USA
byl wprowadzony do uzbrojenia w latach 50. samolot B-52, ktory
w zmodernizowanych wersjach stuzy w armii amerykanskiej do dzisiaj,
a w latach 80. wprowadzono dodatkowo bombowce B-1B oraz B-2. Trzo-
nem miedzykontynentalnego lotnictwa strategicznego ZSRR stal sie na-
tomiast Tu-95, a od lat 80. XX wieku takze Tu-160.

Systematycznie zwiekszano liczbe glowic jadrowych po obu stro-
nach; w 1946 roku USA jako monopolista miaty ich zaledwie dziewiec,
w 1948 roku ok. 50, a w 1949 roku — ok. 200. W 1952 roku USA posiada-
ly ponad 840 gtowic, a ZSRR ok. 50. W 1970 roku USA miaty ich juz
4 tys., a ZSRR ok. 2 tys. (wg. Stockholm International Peace Research
Institute — SIPRI). Umowne apogeum nuklearnego wysScigu zbrojen
z okresu zimnej wojny przypada na potowe lat 80. XX wieku. W 1985
roku laczna suma Srodkow przeznaczanych na zbrojenia w Swiecie wy-
niosta ok. 1 bln dolaréw, z czego USA i ZSRR liczace wtedy tylko 11 proc.
ludno$ci Swiata przeznaczaly na cele militarne ok. 60 proc. Swiatowych
wydatkow, w tym 97 proc. wydatkéw na bron nuklearng. Dwa supermo-
carstwa posiadaty 98 proc. tadunkow nuklearnych; USA ponad 8,7 tys.
gtowic i bomb, a ZSRR ponad 9,1 tys. (wg. Soviet Military Power 1985 za:
Brzezinski 1990: 98-99). Udoskonalano $rodki przenoszenia tadunkow
jadrowych, wprowadzono np. rakiety wieloglowicowe z niezaleznymi sys-
temami naprowadzania, zwiekszajac ich niezawodnosé i celnosé. Ekspe-
rymentowano tez z coraz wiekszymi tadunkami termojadrowymi. Naj-
wieksze w historii probne eksplozje przeprowadzono w 1954 roku na
Atolu Bikini — USA (15 megaton) i w 1961 roku na Nowej Ziemi — ZSRR
(ponad 50 megaton, czyli w przyblizeniu rownowarto$é 4 tys. bomb zrzu-
conych na Hiroszime).

Wyscig zbrojen cechowala obustronnosé i spiralnosé, tj. wzajem-
ne rozkrecanie. Poniewaz obie strony konfliktu nie rezygnowatly z osig-
gniecia przewagi, pulap rownowagi sil okreslany byl na coraz wyzszym
poziomie, wywolujac powszechny strach przed wybuchem III wojny swia-
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towej i zagtada nuklearna, co pokazal szczegélnie wyraznie kubanski
kryzys rakietowy w 1962 roku. Wzajemna nieufnos¢ stron, $wiadomosé
posiadanego potencjatu oraz jego mocy destrukcyjnych, tworzyta swoistg
srownowage strachu” jako podstawowy imperatyw owczesnego bezpie-
czenstwa. W konsekwencji stworzono sytuacje ,wzajemnie gwarantowa-
nego zniszczenia” (tzw. doktryna MAD — Mutual Assured Destruction),
tj. zdolnosci do wielokrotnego unicestwienia przeciwnika. Oznaczalo to, ze
przeprowadzenie zwycieskiej wojny nuklearnej stawato sie niemozliwe,
zgodnie z regula: ,kto strzela pierwszy umiera drugi” (whoever shoots
first, dies second).

Uktady rozbrojeniowe. Swiadomosé zagrozen sktaniata strony do podej-
mowania dialogu i podpisywania porozumien ograniczajacych zbrojenia.
W latach 60. XX wieku zawarto m.in. Uktad o zakazie préob jadrowych
w atmosferze, przestrzeni kosmicznej i pod woda (Treaty Banning Nucle-
ar Weapons Tests in the Atmosphere, in Outer Space and Under Water)
oraz Uklad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT — Nuclear Non-
Proliferation Treaty). W latach 70. byly to przede wszystkim Uklady
0 ograniczeniu zbrojen strategicznych (SALT I i SALT II - Strategic
Arms Limitation Treaty) redukujace m.in. ilos¢ systemow pociskow anty-
balistycznych (ABM — Anti-Ballistic Missile). W latach 80. podpisano np.
Traktat o likwidacji rakiet Sredniego i krotkiego zasiegu (INF — Treaty
on Intermediate-Range and Shorter-Range Nuclear Forces), a w latach
90. Traktat w sprawie zbrojen konwencjonalnych w Europie (CFE
— Treaty on Conventional Armed Forces in Europe) oraz Traktat o reduk-
¢ji i ograniczeniu strategicznej broni ofensywnej (START — Treaty on the
Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms).

Efektem globalnego charakteru wysScigu zbrojen byto m.in. posze-
rzenie sie grona panstw posiadajacych bron jadrowa, ktora stata sie
wazng karta przetargowa w polityce miedzynarodowej. Stany Zjednoczo-
ne — pierwsze mocarstwo atomowe — jako jedyne uzyly jej w realnym
konflikcie w Hiroszimie i Nagasaki w czerwcu 1945 roku. Zwigzek Ra-
dziecki przeprowadzil udang prébe tego rodzaju broni i wszedl w jej
posiadanie w 1949 roku, Wielka Brytania w 1952 roku, Francja w 1960
roku, a Chiny w 1964 roku. Po zakonczeniu zimnej wojny elitarne grono
Jklubu atomowego” powiekszyto sie jeszcze o: Indie, Pakistan, Izrael
i prawdopodobnie Koree Pétnocna.
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Wspoétczesnosé. Mimo zakonczenia zimnej wojny, we wspotczesnych
stosunkach miedzynarodowych, szczegélnie po 2001 roku, dostrzec moz-
na systematyczny wzrost wydatkow panstw na obronnosé. W skali global-
nej przekroczono juz putapy z apogeum zimnej wojny, a glownym rozgrywa-
jacym sa Stany Zjednoczone z budzetem obronnym wynoszacym prawie 700
mld dolarow w 2009 roku — co stanowito ok. 40 proc. 6wczesnych wydatkow
globalnych (ponad 1,5 bln). Druga pozycje na Swiecie zajmujg Chiny, choé
ich wydatki wojskowe sg kilkukrotnie mniejsze od amerykanskich (ok. 100
mld w 2009 roku). Na kolejnych miejscach znalazly sie: Francja (63 mld),
Wielka Brytania (58 mld), Rosja (563 mld), Japonia (51 mld), Niemcy
(45 mld), Arabia Saudyjska (41 mld) i Indie (36 mld) — wg SIPRI.

Staty wzrost naktadow militarnych panstw prowadzi do wspétczesnej
odmiany wyscigu zbrojenn konwencjonalnych w skali regionalnej. W 2011
roku ogétem wydano na obronno$é ponad 1,7 bln dolaréw, z tego w po-
szczegolnych regionach: Ameryka 809 mld, Europa 407 mld, Azja i Oceania
364 mld, Srodkowy Wschod 123 mld, Afryka 34 mld dolarow. Najwiekszy
procentowy wzrost wydatkow odnotowano w Afryce (8,6 proc.), na Srodko-
wym Wschodzie (4,6 proc.) oraz Azji i Oceanii (2,2 proc.). Pierwsza szostka
panstw to: Stany Zjednoczone (711 mld), Chiny (143 mld), Rosja (71 mld),
Wielka Brytania (62,7 mld), Francja (62,5 mld) i Japonia (59 mld). Nato-
miast w 2014 roku globalne wydatki na obronno$é przekroczyty 1,77 bln
dolaréw, a liderami pozostaly Stany Zjednoczone (610 mld), wyprzedzajac
Chiny (ok. 216 mld) i Rosje (ok. 84,5 mld) — wg SIPRI.
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6. PACYFIZM A BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Pacyfizm jako ruch spoteczno-polityczny. Pacyfizm (tac. pax pokdj, pa-
cificus czyniacy pokoj) — ruch spoteczno-polityczny, gloszacy sprzeciw wo-
bec wszelkich militarnych sposobow rozstrzygania sporéw tak w wymia-
rze lokalnym, jak i miedzynarodowym. Rozwijal sie zwtaszcza po
do$wiadczeniach I i II wojny $wiatowej oraz w krajach, ktore doznaty
wyniszczajacych konsekwencji toczonych w nich konfliktow zbrojnych
i wojen. Wystepuje przeciwko gwaltownym zmianom spoteczno-politycz-
nym dokonywanym w drodze wojny, rewolucji, zamachu stanu oraz in-
nych form walki politycznej opartych na zastosowaniu sily, przymusu czy
przemocy. Glosi idee pokojowego wspotzycia wszystkich ludzi i narodow,
nawoluje do rozbrojenia i odmowy stuzby wojskowej. Uzasadniany jest
czesto poprzez odwolywanie sie do praw czlowieka, jego godnosci i wol-
nosci. Powoluje sie na ideaty rownosci, solidarnosci i braterstwa. Jego
podstawa jest tez przekonanie, ze dzieki dobrej edukacji i wychowaniu
mozna w czlowieku przezwyciezy¢ jego sklonno$§é do dominacji, urzeczy-
wistnianej w formie walki i przemocy, oraz zastapienie jej wola dialogu,
porozumienia i wspétpracy. Obejmuje nie tylko prowadzenie wojny agre-
sywnej, ale rowniez narodowowyzwolenczej, toczonej we wtasnej obronie
i tzw. wojny sprawiedliwej. Przyczynil sie do utworzenia w 1945 roku
powotanego do pokojowego rozstrzygania sporow miedzypanstwowych
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$sci w Hadze oraz do podpi-
sania konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 roku o ochronie ofiar
wojny. Wspdélczesnie stanowi zazwyczaj jeden z elementéow doktrynal-
nych ideologii lewicowych. Swoista forma pacyfizmu sa réwniez ruchy
kontestacyjne i kontrkulturowe, ktore zabiegajac o pokdj wystapity
przeciwko panstwu i zwigzanemu z nim porzadkowi spotecznemu, uzna-
wanym za gtéwna przyczyne wyscigu zbrojen, konfliktéw i wojen.
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Z historii pacyfizmu. Pacyfizm, jako nazwa ruchu spoteczno-polityczne-
go odrzucajacego wojne i skoncentrowanego na zachowywaniu pokoju,
zaproponowana zostata przez francuskiego prawnika zaangazowanego
w dziatalnoéé na rzecz pokoju Emila Arnauda i przyjeta w 1901 roku na
Uniwersalnym Kongresie Pokojowym w Glasgow. Nazwa ta miata ozna-
cza¢ miedzynarodowy ruch na rzecz pokoju, okreSlany wczesniej nazwa-
mi ,Federalizm” i ,Mtoda Europa”, a upowszechniona zostata dzieki ta-
kim pracom austriackiego laureata Pokojowej Nagrody Nobla z 1911
roku — Alfreda Hermanna Frieda, jak Die Grundlagen des revolutiondren
Pacifismus (Tibingen, 1908 rok) oraz Kurze Aufklirungen iiber Wesen
und Ziel des Pacifismus (Berlin, 1914 rok).

Jakkolwiek pacyfizm stal sie realng sitg polityczna dopiero na prze-
omie XIX i XX wieku, to sama idea pokoju od zawsze byla obecna
w mys$li politycznej. Sprzeciw wobec wojen i aprobata dla pokoju znala-
zty swoj wyraz w rzymskim powiedzeniu si vis pacem, para bellum (jezeli
pragniesz pokoju, gotuj sie do wojny), czy w biblijnym opisie upragnione-
go stanu pokoju, kiedy to ,swe miecze przekuja na lemiesze, a swoje
wldocznie na sierpy; naréd przeciw narodowi nie podniesie miecza, nie
beda sie wiecej zaprawiaé¢ do wojny” (Ksiega Izajasza 2,4; zob. tez Ksiega
Micheasza 4,3). W podobnym duchu wypowiadajg sie rowniez reprezen-
tanci filozofii starozytnej. Poniewaz mozliwosci rozwoju stwarza cztowie-
kowi jedynie pokgj, dlatego tez w filozofii Platona i Arystotelesa wojna
sprowadzona zostata do roli srodka stuzgcego zagwarantowaniu pokoju,
dopuszczalnego wylacznie w sytuacjach najwyzszej koniecznosci. O wiecz-
nym pokoju jako zyciu zgodnym z naturg marzyli rowniez stoicy oraz
zwolennicy epikureizmu, dla ktorych pokéj zewnetrzny byt konsekwencjg
pokoju wewnetrznego, bedacego wynikiem wyeliminowania z ludzkiego
zycia potrzeb niekoniecznych, zwigzanych z pogonia za bogactwem, za-
szczytami i stawa,

Istotng inspiracja dla pacyfizmu bylo réwniez oredzie Nowego Te-
stamentu, w ktorego centrum znalazto sie gloszenie pokoju i radykalne
potepienie wojny. Uzasadnieniem tego stanowiska byto nauczanie same-
go Chrystusa, ktory w Kazaniu na gorze btogostawit tych, ,ktérzy wpro-
wadzaja pokéj, albowiem oni bedg nazwani synami Bozymi” (Ewangelia
wedlug §w. Mateusza 5,9), a pozniej, zwracajac sie w ogrdjcu do jednego
ze swoich towarzyszy dodat: ,wszyscy, ktorzy za miecz chwytaja, od mie-
cza gina” (Ewangelia wedlug §w. Mateusza 26,52). Stwierdzeniem, ktore
w najbardziej radykalny sposob oddaje istote pokojowego oredzia Chry-
stusa jest zalecenie ,nie stawiajcie oporu ztemu; lecz jesli cie kto uderzy
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w prawy policzek, nadstaw mu i drugi” (Ewangelia wedlug $w. Mate-
usza 5,39), znajdujace swoje potwierdzenie w nauczaniu §w. Pawla za-
wartym w LiScie do Rzymian, gdzie pisze on ,nie wymierzajcie sami
sobie sprawiedliwosci, lecz pozostawcie to pomscie Bozej”, a podsumo-
wujac swoja nauke o milosci nieprzyjaciot skierowuje do kazdego z wy-
znawcow Chrystusa swoisty apel ,nie daj sie zwyciezy¢ ztu, ale zlo do-
brem zwyciezaj (Rz 12,19-21).

Dostowna interpretacja tekstow sktadajacych sie na zbior ksigg No-
wego Testamentu sprawita, ze w czasach wczesnego chrzescijanstwa sta-
nowiskiem dominujacym posrod pierwszych chrzescijan byl pacyfizm.
Stanowisko takie reprezentowali zwtaszcza Tertulian, Orygenes i Laktan-
cjusz, ktorzy postulowali, by wszystkich chrzescijan zwolni¢ od obowigzku
stuzby wojskowej, i zachecali do odmowy stuzby wojskowej, ktorej wymogi
uznawali za pozostajace w radykalnej sprzecznosci z wymogami chrzesci-
janstwa. W pozniejszym okresie, gdy chrzescijanstwo uzyskato status
religii panstwowej i samo musialo przeja¢ na siebie obowigzek troski
0 bezpieczenstwo panstwa, przewage uzyskalo stanowisko bardziej
umiarkowane, w ktorym wynoszono warto$¢ pokoju, ale jednoczesnie
dopuszczano mozliwos¢ wojny, krytykujac jej okrucienstwo i dazac do
zlagodzenia towarzyszacych jej dolegliwosci. W czasach tych, uznajac
zlo kazdej wojny, zaczeto akceptowac prowadzenie wojny sprawiedliwej
jako wojny pozostajacej w zgodzie z ideq pokoju i zasadami chrzescijan-
stwa (np. §w. Ambrozy, §w. Augustyn, §w. Tomasz z Akwinu). Doktryna
wojny sprawiedliwej zaczela odtad stanowié¢ trwaty element katolickiej
nauki spolecznej.

Wtasciwy rozwdj pacyfizmu mial miejsce dopiero w XIX wieku w rezul-
tacie nekajacych owczesny swiat wielkich wojen. Pierwszymi stowarzy-
szeniami na rzecz pokoju byly zatozone w USA w 1815 roku New York
Peace Society oraz Massachusetts Peace Society, potaczone w 1828 roku
w American Peace Society. W 1816 roku w Anglii utworzono stowarzy-
szenie poSwiecone promowaniu uniwersalnego i trwalego pokoju pod na-
zwa Society for the Promotion of Permanent and Universal Peace. W 1848
roku w Brukseli odbyl sie pierwszy Miedzynarodowy Kongres Ruchow
Obroncow Pokoju. W roku 1891 powstalo Miedzynarodowe Stale Biuro
Pokoju z siedzibg w Bernie (od 1924 roku w Genewie), uhonorowane
w 1910 roku Pokojowa Nagroda Nobla. Tendencje antymilitarystyczne
nasility sie w czasie I wojny Swiatowej, czego rezultatem bylto pojawienie
sie szeregu ruchow i partii pacyfistycznych, w tym réwniez ruchoéw
i partii pacyfistycznych kobiet, takich jak Woman’s Peace Party czy Wo-
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men’s International League for Peace and Freedom. Waznym wydarze-
niem w dziejach ruchéw pacyfistycznych byt II Swiatowy Kongres
Obroncow Pokoju, ktory odbyt sie w Warszawie w 1950 roku, na ktéorym
utworzono Swiatows Rade Pokoju (World Peace Council) z siedzibg naj-
pierw w Helsinkach, a pézniej w Atenach. Rada ta skupia obecnie 1547
cztonkow reprezentujacych 140 krajow i kilkadziesiat organizacji mie-
dzynarodowych. Do najbardziej znanych reprezentantéow i propagatoréw
wspotezesnych ruchow pacyfistycznych zaliczani sg m.in. Mahatma Gan-
dhi, Martin Luther King i John Lennon.

W Polsce czasow rozbiorowych idee pacyfizmu pozostawaty w jawne;j
sprzeczno$ci z interesami narodowymi Polakéow, ktorzy spodziewali sie,
ze przywrocenie Polsce wolnosci moze sie dokonaé jedynie w drodze woj-
ny. W okresie tym jednymi z wazniejszych pacyfistéw byli: ksigze Adam
Jerzy Czartoryski, Jozef Hoene-Wronski i Stefan Buszczynski. Wyrazali
oni nadzieje na trwaly pokdj i przywroécenie wolnosci wszystkim naro-
dom, w tym rowniez polskiemu, poprzez nowe zorganizowanie polityczne
Europy na zasadzie konfederacji panstw europejskich. Polski ruch pacy-
fistyczny forme zorganizowana przybrat w postaci Polskiego Komitetu
Obroricow Pokoju zalozonego w 1949 roku, przeksztalconego w 1958 roku
w Ogoélnopolski Komitet Pokoju, a w roku 1989 w Ogdlnopolska Koalicje
Pokoju. W ostatnim czasie do najbardziej aktywnych organizacji pacyfi-
stycznych nalezy Ruch Wolno$é i Pokg;.

Nurty pacyfizmu. Pacyfizm stanowi rozlegly, wewnetrznie wielorako zto-
zony ruch spoleczno-polityczny, w ktérym wyrdznia sie odrebne jego
nurty. Typologii tych nurtow jest bardzo wiele. Ich réznorodno$é pokazu-
je, jak wielobarwnym i trudnym do scharakteryzowania jest on zjawi-
skiem. Podstawag tych typologii sa najczesciej odmienne podstawy pacyfi-
zmu, stosunek poszczegélnych odmian pacyfizmu do okreslonych
ideologii, rozmaito§¢ wewnetrznych form pacyfizmu oraz odmienny za-
kres i metody realizacji postulowanych zmian spolecznych czy tez wresz-
cie odrebne narodowe oblicze poszczegélnych odmian pacyfizmu.

Ze wzgledu na podstawy pacyfizmu wyréznia sie pacyfizm religijny,
moralistyczny, legalistyczny, polityczny i ewolucyjny. Pacyfizm religijny
odwotluje sie do woli Boga, uznajac stan pokoju za warto$é zadana ludz-
ko$ci do realizacji, a Zrodel wojny doszukujac sie w fakcie obecnosci zta
w Swiecie i cztowieku. Pacyfizm moralistyczny akcentuje role instynktow
i demoralizacji cztowieka jako zrodta konfliktow i wojen, ktéorym prze-
ciwstawia znaczenie cnét moralnych i mitosci blizniego jako narzedzi
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zaprowadzania zgody i pokoju. Pacyfizm legalistyczny wyrasta z wiary
w racjonalno$é prawa natury oraz opartych na nim dobrowolnych umow
spotecznych zabezpieczajacych pokdj miedzy narodami i suwerennymi
panstwami. Pacyfizm polityczny opiera sie na wierze w skuteczno$¢ na-
rzedzi politycznych, z ktérych najwieksze znaczenie przypisuje demo-
kracji, ktora zgodnie z aspiracjami poszczegolnych panstw i narodow
ma im gwarantowac trwaty pokdj i dobrobyt. Pacyfizm ewolucyjny nato-
miast opiera sie na przekonaniu o nieuchronnym postepie ludzkosci,
zwigzanym z nieustannym rozwojem ludzkiego umystu, ktorego rezulta-
tem miatoby by¢ rowniez samoczynne ustanie wszelkich wojen oraz na-
dejscie obejmujacego cata ludzkosé, trwatego i ogélnoswiatowego pokoju.

Ze wzgledu na stosunek pacyfizmu do okreslonych ideologii wyréz-
nia sie m.in.: pacyfizm chrzes$cijanski, anarchistyczny, socjalistyczny, ko-
munistyczny, indywidualistyczny (liberalny), konserwatywny, ekologicz-
ny, alterglobalistyczny czy feministyczny.

Ze wzgledu na wewnetrzng forme pacyfizmu oraz zakres i metody
realizacji postulowanych zmian spotecznych wyrdznia sie pacyfizm refor-
mistyczny (realizujacy swoje hasta w sposéb ewolucyjny) i rewolucyjny
(domagajacy sie zmian radykalnych); ideowy (teoretyczny) i praktyczny;
integralny (catoSciowy, absolutny) i czesciowy (selektywny); zorganizowa-
ny i spontaniczny oraz realistyczny i utopijny.

7Z uwagi na narodowe oblicze pacyfizmu wyréznia sie pacyfizmy
narodowe, z ktorych najwieksze znaczenie miatl pacyfizm francuski
(Jean Jacques Rousseau, Constantin F. de Volney, Jean Antoine de Con-
dorcet, Claude Henri de Saint-Simon), niemiecki (Christian Wolff, Im-
manuel Kant, Johann Gottlieb Fichte), angielski (William Penn, Dawid
Hume, Robert Owen, Bertrand Russell), rosyjski (Wasyl Malinowski, Lew
Tolstoj) i amerykanski (William James, William Ladd, Henry R. Luce).
W Polsce w rozwoj pacyfizmu swoj wktad wnies§li m.in.: Stanistaw ze
Skarbimierza, Pawel Wlodkowic, Andrzej Frycz Modrzewski, Sebastian
Petrycy z Pilzna, Stanistaw Leszczynski i Stanistaw Staszic.

Pacyfizm a bezpieczenstwo narodowe. W kontekscie bezpieczeristwa
narodowego rola pacyfizmu nie jest jednoznaczna. Z jednej strony moze
on pozytywnie wplywac na poziom tego bezpieczenstwa, z drugiej strony
jednak moze on bezpieczenstwo to ostabiac.

Pozytywne znaczenie pacyfizmu dla bezpieczenstwa narodowego po-
lega na tym, ze stluzy on sprawie pokoju oraz uwrazliwianiu ludzi na
przemoc, gwalt i zlo, ktore wpisane sqg w kazdg prowadzong wojne. Do-
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konuje sie to poprzez szereg dzialan o charakterze wychowawczym
i edukacyjnym, dzieki ktéorym z jednej strony eliminowane sa opinie
i postawy militarystyczne, oparte na wynoszeniu wartosci i szlachetno-
Sci wojny, z drugiej zas przelamywana jest wrogo$¢ pomiedzy réznymi
grupami spolecznymi, narodami i panstwami, a wzmacniane poczucie
ponadnarodowych wiezi solidarnosci i braterstwa. W wymiarze indywi-
dualnym pacyfizm budzi poczucie osobistej odpowiedzialnosci za losy nie
tylko wlasnej wspolnoty, ale i catego Swiata, zacheca do zaangazowania
i aktywnosci na rzecz pokoju, a przeciwstawia sie postawie obojetnosci
1 biernosci. W wymiarze spotecznym edukacyjna dziatalno$é ruchow pa-
cyfistycznych uwrazliwia opinie publiczng na kwestie dotyczace pokoju
1 wojny, zwraca uwage na koszty konfliktow i wojen, wskazuje na kon-
kretne sposoby rozwigzywania sporéw miedzynarodowych. Ponadto,
w ramach organizowanych szkolen doskonali umiejetnosci prowadzenia
dialogu, negocjacji i mediacji, a poprzez réznorodne akcje protestacyjne
zmusza reprezentantow rzadow poszczegolnych panstw do poszukiwania
kompromiséw oraz unikania doprowadzania do sytuacji i podejmowania
decyzji pociagajacych za soba ryzyko wybuchu wojny. Pozytywne znacze-
nie pacyfizmu dotyczy nie tylko utrzymywania stanu pokoju, ale odnosi
sie rowniez do stanu wojny poprzez zabieganie o ograniczanie rozmiarow
zta, ktore z konieczno$ci niesie ze sobg kazda wojna.

Negatywne znaczenie pacyfizmu dla bezpieczenstwa narodowego
zwigzane jest z tym, ze moze on by¢ wykorzystywany jako narzedzie
walki sluzace ostabianiu potencjalu obronnego przeciwnika. Mialo to
miejsce m.in. w XX wieku, kiedy to pacyfizm wykorzystywany byt przez
niektore panstwa w ich walce o utrzymanie hegemonii oraz poszerzanie
wpltywow politycznych poza wlasnymi granicami. Przyktadem jest tutaj
okres zimnej wojny, kiedy to ruchy pacyfistyczne staly sie polem walki
politycznej i ideologicznej toczonej miedzy mocarstwami. Narzedziem tej
walki stala sie miedzy innymi Swiatowa Rada Pokoju, ktora od poczatku
swego istnienia az do konca lat 80. politycznie i finansowo uzalezniona
byta od Zwigzku Radzieckiego. W ten sposéb aktywnosé¢ ruchow pacyfi-
stycznych wykorzystywali rowniez miedzy innymi Kim Ir Sen, Ho Szi
Min, Fidel Castro czy Saddam Hussajn. Promowane i finansowo wspie-
rane ruchy pacyfistyczne wptywaty na ksztattowanie sie opinii publicz-
nej, co byto zrédtem szeregu probleméw wewnetrznych oraz prowadzilo
do konfliktow i dezorganizacji spoleczenstwa w ramach panstw pozosta-
jacych w sferze zainteresowania rywalizujacych ze sobg reziméw o am-
bicjach imperialnych.
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Watpliwosci zwigzane z negatywnym wplywem pacyfizmu na bez-
pieczenstwo narodowe zwigzane sg tez z tym, ze w sytuacji konfliktu
pacyfista dziata zawsze na korzysé¢ napastnika. Wydaje sie, iz zwolennicy
pacyfizmu nie dostrzegaja tego, ze w niektorych sytuacjach prowadzenie
wojny moze by¢ jednak koniecznos$cig. Tym samym pacyfizm okazuje sie
utopia, ktora nie liczy sie z realng rzeczywistoscia, w ktorej wojne nie-
watpliwie traktowaé nalezy zawsze jako zlo, ale jednocze$nie uznawacé
nalezy dopuszczalno$¢ podejmowania dziatan zbrojnych, np. w sytuacji
napasci i koniecznosci obrony. Domagajac sie zaprzestania wszelkich wo-
jen i kwestionujac idee wojny sprawiedliwej, pacyfizm odrzuca mozliwosé
stosowania przemocy wobec panstw, w ktorych tamane sg prawa cztowie-
ka, wspierajac tym samym odpowiedzialne za to dyktatury i przyczynia-
jac sie do podtrzymywania zaprowadzonego przez nie porzadku w imie
pokoju, ktéry papiez Jan Pawet II nazywa ,pseudopokojem reziméw tota-
litarnych” (Oredzie na Swiatowy Dzieri Pokoju 1982 roku).

Reasumujac, wydaje sie, iz mimo znaczacych osiagniec i zastug ru-
chow pacyfistycznych, pacyfizm pociaga za soba zdecydowanie wiecej
szkod i zagrozen. Potepiajac prowadzenie wszelkich wojen pacyfizm odrzu-
ca prawo ludzi i narodow do samoobrony oraz obowigzek wystepowania
w obronie najstabszych i bezbronnych (np. poprzez interwencje humanitar-
ng przy uzyciu sity). Bedac doktryng zawierajaca wiele uproszezen i nie-
realistyczna, pacyfizm w praktyce okazuje sie nieskuteczny, pociagajac
za sobg efekty wrecz przeciwne do zamierzonych, przynoszac zto dotyka-
jace czesto niewinnych i bezbronnych ludzi. Do$wiadczenie historyczne
pokazuje, ze budowanie pokoju i eliminowanie przemocy nie wymaga
wyznawania pacyfizmu, a przynosi czesto lepsze rezultaty. Tymczasem
pacyfizm okazuje sie doktryna polityczna, w ktorej realistyczna ocene
zastepuje naiwny sentymentalizm. Dlatego warto by¢ moze przytoczyc
tutaj znang mysl Kennetha E. Bouldinga: ,Tak jak wojna jest zbyt po-
wazng sprawa, by pozostawi¢ ja generatom, tak pokoj jest zbyt waznag
sprawa, by pozostawi¢ go pacyfistom” (Boulding: 334).
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Janusz Filipkowski

7. PATRIOTYZM W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Istota patriotyzmu. Patriotyzm (gr. patriotes rodak, wspétobywatel; tac.
patria ojczyzna) to mito§é do ojczyzny, jej historii, dziedzictwa kulturowe-
go, tradycji, tadu moralnego i religii oraz do wspodlnoty wtasnego narodu
1 jego podstawowej formy zycia politycznego, jaka jest panstwo z jego
prawowita wtadza, potaczona z gotowoscia do ponoszenia dla nich wszel-
kich ofiar, takich jak wlasna kariera, majatek, zdrowie czy nawet zycie.

Patriotyzm wyrasta ze spolecznej natury cztowieka i jego natural-
nej sktonnosci do zycia we wspélnocie, poczynajac od rodziny, az po taka
wspolnote, jaka jest narod zorganizowany w formie wtasnego panstwa.
Jego podstawa jest doSwiadczenie zakorzenienia i identyfikacji z okreslo-
ng wspolnota zamieszkujaca dane terytorium i jej polityczna reprezenta-
cja. Rodzenie sie patriotyzmu jest procesem, ktory w wymiarze spotecz-
nym obejmuje szereg pokolen, a w zyciu indywidualnym zaczyna sie
wraz z rodzacym sie przywigzaniem do wilasnej rodziny i wtasnego
domu, ktore z czasem zataczaé zaczyna coraz to szersze kregi i obejmuje
krewnych, znajomych, sasiadéw, gmine, dang okolice, region i wreszcie
panstwo. Obok doSwiadczenia wiezi z ojczyzng zZrodlem patriotyzmu jest
tez zywione wobec niej uczucie wdziecznosci i zobowiazania. Zyjac w ra-
mach danej wspélnoty i zawdzieczajac jej to, kim jest i jak zyje, jednost-
ka zaciaga wobec wtasnej ojczyzny diug, za ktory nigdy nie bedzie
w stanie sie odwdzieczyé i ktorego nigdy nie bedzie w stanie w pelni
sptacié. Swiadomosé tego staje sie zrodtem patriotyzmu jako dziatu cnoty
sprawiedliwo$ci, ktorego istotq jest wola wypetniania wlasnych obowiaz-
kow wobec ojczyzny. Konsekwencja przywigzania do ojczyzny oraz poczu-
cia zaciagnietego wobec niej dlugu jest przedkiadanie jej interesow po-
nad inne interesy, co w zyciu politycznym polega na ocenianiu sytuacji
1 podejmowaniu dzialan ze wzgledu na interesy wlasnego narodu i wta-
snego panstwa.
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Patriotyzm jest wiec pewng dyspozycja emocjonalna, obejmujaca
mitosé do kraju ojcow, rozumnym aktem woli, umozliwiajacym Swiadome
i odpowiedzialne wypelnianie wtasnych obowiazkow wzgledem ojczyzny
oraz cnota, czyli sprawnos$cia, dzieki ktorej jednostka z radoscig obowigz-
ki te moze wypetniaé. Od strony pozytywnej do obowigazkéow tych nalezy
troska o jej bezpieczenstwo, sile i dobre imie, pielegnowanie jezyka,
tradycji, historii i kultury, ochrona §rodowiska przyrodniczego, zachowa-
nie rodzimych surowcow i débr materialnych, przestrzeganie obowigzu-
jacego prawa oraz postuszenstwo prawowitej wtadzy. Od strony negatyw-
nej natomiast nalezy dodac¢ jeszcze powstrzymywanie sie od narazania
badz szkalowania jej dobrego imienia oraz nieuchylanie sie¢ od wypel-
niania takich obowigzkow, jak obowiazek jej obrony (stuzby wojskowe;j)
czy placenia naleznych podatkéw.

Budowaniu patriotyzmu stuzy pogtebianie wiedzy o ojczyznie, jej
historii i kulturze, obchodzenie $§wiat narodowych i czczenie narodo-
wych symboli. Staje sie on glebszy i bogatszy na fundamencie wspol-
nych przezy¢ (wynikajacych np. ze wspélnego doswiadczania sukcesow,
ale rowniez klesk i porazek) oraz wzajemnej lojalnosci tak w relacjach
miedzy poszczegdlnymi jednostkami, jak i miedzy jednostkami i wspdl-
notami, do ktorych przynaleza, czy tez wreszcie miedzy jednostkami
i urzedami badz instytucjami odpowiedzialnymi za wtasciwe funkcjono-
wanie panstwa.

Patriotyzm a ojczyzna i nardd. Istota patriotyzmu jest mitos¢ do wtasnej
ojczyzny i narodu. Przedmiotem tej mitosci jest wiec najblizsze Srodowi-
sko czlowieka, w ktérym zyje i w ktérym sie rozwija. Srodowisko to
stanowi kontekst ludzkiego zycia, ktory ksztaltuje go osobowo$ciowo,
kulturowo i religijnie. Patriotyzm obejmuje przede wszystkim aspekt
lokalny, wigzac sie zawsze z okreSlonym Srodowiskiem geograficznym
(ziemia, uksztaltowanie terenu, klimat, okolica), przyrodniczym (okreslo-
na roslinnosé, §wiat zwierzat) i materialnym (dom rodzinny, wie§ lub
miasto z jego zabudowa, region, teren panstwa). Pocigga za soba zamito-
wanie do stron ojczystych oraz zwiazanych z nimi widokéw, dzwiekow
czy zapachow. Zamilowanie to skutkuje troska o ich ochrone i ich zacho-
wanie dla przysztych pokolen.

Istotnym aspektem ojczyzny jest tez aspekt spoleczny obejmujacy
cztonkéw najblizszej rodziny (rodzice, rodzenstwo, dalsi krewni), grupy
znajomych (koledzy, sasiedzi, wspotpracownicy) oraz catg ludno$é za-
mieszkujaca (w przesztosci, wspélczesnie, badz w przysztosci) dane tery-
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torium (naréd, wspoétobywatele) poddana jednej legalnej wtadzy
zwierzchniej 1 zazwyczaj zorganizowang w formie panstwa. Patriotyzm
staje sie tutaj zrédlem doswiadczanych bliskich wiezi z rodakami, checi
wzajemnego cieszenia sie swojg obecnoscig oraz stata gotowoscig do nie-
sienia sobie odpowiedniego wsparcia i pomocy i, co szczegoélnie istotne
w dobie kryzysu demograficznego, o zapewnienie mu podstaw dalszej
egzystencji poprzez jego rozwoj liczebny.

Integralnym elementem pojecia ojczyzny jest tez aspekt kulturowo-
dziejowy obejmujacy kulture materialng (architektura, dzieta sztuki)
i duchowa (jezyk ojczysty, uznawana hierarchia wartosci i mentalnoscé),
wspolnote doswiadczen dziejowych, dume z dokonan oraz przywigzanie
do narodowych wzorcow, legend i mitéw. W tym aspekcie konsekwencja
patriotyzmu jest zainteresowanie dziedzictwem kulturowo-historycznym
wlasnej ojczyzny oraz troska o jego zachowanie, tworczy rozwadj i popu-
laryzacje.

Ojczyzna konstytuowana jest przez Swiadomos$é wspolnoty pocho-
dzenia, wspdlnote ziemi, jezyka, religii, losu historycznego, kultury. Jest
to wspoélnota jednego narodu poddana jednej wtadzy zwierzchniej, zorga-
nizowana w ramach jednego panstwa. Pojecie ojczyzny jednoczy w sobie
wszystkie te aspekty i sprawia, ze wszystkie one razem wziete stajg sie
jednym przedmiotem odniesienia dla skierowanego ku niej patriotyzmu.

Bezpieczenstwo narodowe a patriotyzm. Bezpieczenstwo narodowe jest
stanem, w ktorym cztonkowie narodu (zaréwno w sensie indywidual-
nym, jak i jako szersze grupy spoteczne i caty naréd) znajduja odpowied-
nie warunki do bezpiecznego bytu, zaspokajania wtasnych potrzeb i swo-
jego rozwoju. Problematyka bezpieczenstwa narodowego obejmuje zespot
dziatan majacych na celu nie tylko zapewnienie narodowi wewnetrznego
tadu i uchronienie go od réznorodnych zagrozen (tak zewnetrznych, jak
i wewnetrznych, militarnych i niemilitarnych), ale przede wszystkim
zapewnienie mu jego bytu jako narodu w sensie najbardziej podstawo-
wym. Stan bezpieczenstwa narodowego polega na braku obaw o zacho-
wanie bytu danego narodu, jego dziedzictwa i jego suwerennosci. Zagwa-
rantowanie tego stanu jest podstawowym zadaniem funkcjonowania
panstwa, ale stanowi rowniez przedmiot troski wszystkich jego obywate-
li. Troska ta nie ogranicza sie do militarnej obrony terytorium i suweren-
nosci panstwa, lecz obejmuje réwniez ochrone jego obywateli, ich zdrowia
1 zycia, Srodowiska naturalnego, posiadanych doébr, dziedzictwa kulturo-
wego oraz zabezpieczenie ich interesow politycznych i ekonomicznych.
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Troska o bezpieczenstwo narodowe, nawet jesli realizowana jest
przez odpowiedzialne za nie organa panstwa, wymaga zaangazowania ze
strony wszystkich obywateli. Zaangazowanie to jest mozliwe jedynie
w tej sytuacji, gdy u jego podstaw lezy autentyczna mito$é do wtasnego
narodu i ojezyzny. Patriotyzm okazuje sie wiec koniecznym warunkiem
bezpieczenstwa narodowego, zaréwno w sensie zagwarantowania mu
jego istnienia w ramach suwerennego panstwa, jak i w sensie skutecznej
ochrony jego narodowych interesow. Dotyczy to zaréwno czaséw pokoju,
jak i czasow pojawiajacych sie zagrozen i czasu wojny, kiedy to zdarzajg
sie sytuacje, w ktorych wymagane jest poSwiecenie wlasnych interesow
w imie bezpieczenstwa catej wspolnoty. Rola patriotyzmu polega tutaj na
tym, ze dostarcza on uzasadnienia dla wiezi narodowych i wzajemnej
lojalnosci poszczegélnych czlonkéw wspdlnoty narodowej, decyduje o ist-
nieniu i trwatos$ci catego narodu. Dzieki patriotyzmowi kazda z jednostek
traktuje sama siebie jako cze$¢ wiekszej catosci, o ktorej stanowi i w ktorej
ma swoj udziat. W relacji tej nie tylko jednostka wspottworzy wspélnote,
ale i sama osadzona jest w tej wspdlnocie, jej historii i tradycji, ktore
decyduja o ksztalcie jej indywidualnego zycia. Charakterystyczne dla
patriotyzmu doswiadczenie wlasnego zycia jako zycia osadzonego i za-
nurzonego w zyciu catego narodu powoduje, ze patriotyzm okazuje sie
relacja wzajemnej lojalno$ci, ktorej podstawsg jest co$ wiecej niz tylko
zespot obustronnych korzysci.

Uznawanie patriotyzmu za wstydliwy relikt przesztosci, dyskredyto-
wanie postaw patriotycznych poprzez przypinanie im tatki prowincjali-
zmu, za$ciankowos$ci, ciemnogrodu, koltunerii, parafianszczyzny, a na-
wet faszyzmu, oraz przeciwstawianie im hasel postepu, otwartosci,
nowoczesnosci, internacjonalizmu i kosmopolityzmu, powoduje utrate
poczucia wiezi narodowych i S§wiadomosci wspolnoty narodowych intere-
sow. Niszczenie narodowych wiezi spotecznych skutkuje utrata zdolnosci
do wspoldziatania oraz pozbawia poszczegolne jednostki ich podmiotowo-
$ci narodowej i obywatelskiej, czyniac je bezbronnym tupem réznych
zorganizowanych grup intereséow, w tym zwlaszcza interesow innych
panstw i narodow. W tym sensie wszelkie dzialania wymierzone w pa-
triotyzm, ostabiajace poczucie narodowej wspolnoty i odcinajace jednost-
ke od jej narodowej tradycji sq dziataniami szkodliwymi, pociagajacymi
za sobg szereg zagrozen, prowadzacymi nie tylko do upadku panstwa,
ale i narodu. Od wiekéw wiadomo, ze dla bezpieczenstwa kazdej wspol-
noty, w kazdej z dziedzin jej wspolnotowego zycia, najwieksze znaczenie
ma morale jej cztonkow, bez ktorego nic nie znacza nawet najlepsze sity,
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wyposazenie, wyszkolenie, do§wiadczenie czy finanse. Bezpieczenstwo
narodowe nie jest stanem statym, lecz dynamicznym i rozumiane bys$
musi jako proces, w ktorym nieustannie, wraz ze zmieniajacymi sie oko-
licznosciami, podejmowane sg wysitki majace na celu zagwarantowanie
poszczegélnym jednostkom i catym narodom pozadanego stanu bezpie-
czenstwa. Warunkiem efektywnego podejmowania tego rodzaju dziatan
jest patriotyzm, czyli umilowanie wtasnej ojczyzny. W rezultacie ksztal-
towanie postaw patriotycznych uznawane by¢ musi nie tylko za nieod-
laczny element budowania podstaw bezpieczenstwa narodowego, ale
1 jego konieczny fundament.

Tak jak ksztaltowanie postaw patriotycznych stuzy budowaniu bez-
pieczenstwa narodowego, tak wszelkie proby dyskredytowania patrioty-
zmu uznawane byé muszg za dziatania majace na celu ostabienie podstaw
tego bezpieczenstwa. Stluzy¢ temu moze np. oSmieszanie postaw patrio-
tycznych, zafalszowywanie historii, dyskredytowanie tradycji i kultury
narodowej, podwazanie narodowych autorytetow, niszczenie poczucia
jednosci i tozsamosci narodowej. Do ostabiania patriotyzmu wykorzysty-
wane moga by¢ rowniez hasta otwartosci na inne kultury, europejskosci,
jak rowniez wypieranie patriotyzmu poprzez akcentowanie znaczenia
wszelkich regionalnych odmiennosci, mniejszosci narodowych i etnicz-
nych oraz tzw. malych ojczyzn. W praktyce celem tego rodzaju dziatan
bywa zazwyczaj cheé ostabienia wiezi narodowych oraz uczucia patrioty-
zmu poszczegélnych jednostek wobec ich tzw. wielkiej ojczyzny, a tym
samym dezintegracja narodu, a nierzadko réwniez ostabianie potencjatu
obronnego panstwa. Narzedziem wykorzystywanym do realizacji tych
celow bywa réwniez promowanie zasad indywidualizmu kwestionujacego
wartosé wszelkich wspdlnot, w tym réwniez wspélnoty narodowej, i re-
gul tzw. poprawnosci politycznej publicznego dyskursu, w ktéorym nie ma
miejsca na patriotyzm oraz takie wartosci jak narod czy ojezyzna.

Jakkolwiek patriotyzm stanowi fundament bezpieczenstwa narodo-
wego, to jednak nie nalezy go myli¢ z szowinizmem. O ile patriotyzm jest
mitoscia do ojezyzny polaczong z szacunkiem dla innych panstw i naro-
déw, o tyle szowinizm wigze sie z niechecia, pogarda, a czesto wrecz
nienawiscig do innych narodow, w tym réwniez mniejszos$ci narodowych
i etnicznych. Przejawiajac sie czesto w postaci réznych form dyskrymi-
nacji i przesladowan moze stawac sie zZrodlem roznorodnych konfliktow
miedzy grupami spolecznymi i panstwami i tym samym stanowic¢ zagro-
zenie dla stanu narodowego bezpieczenstwa tak w wymiarze wewnetrz-
nym (np. podczas manifestacji, na stadionach czy w innych miejscach
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publicznych), jak i miedzynarodowym (w skrajnych formach zagrazajac
suwerennosci poszczegolnych panstw i narodow). Koniecznym warun-
kiem budowania podstaw bezpieczenstwa narodowego jest wiec nie tylko
budowanie patriotyzmu, ale i zwalczanie bedacego jego zaprzeczeniem
szowinizmu.
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Waldemar Zebrowski

8. KONSTYTUCJA A BEZPIECZENSTWO

Sktaniajac sie do postrzegania konstytucji jako zjawiska zapoczat-
kowanego pod koniec XVIII wieku, mozna uznaé, ze jest to akt prawny
o fundamentalnym znaczeniu (ustawa zasadnicza), ktory charakteryzuje
sie szczegoblng trescig, najwyzsza moca prawng oraz podwyzszong trwa-
loscia. Konstytucja powoluje do zycia organy witadzy, ustala ich kompe-
tencje oraz wzajemne relacje, normuje prawa i obowiazki obywateli, jest
podstawsg organizacji zycia panstwowego. Konstytucja jest zatem najwyz-
szym prawem kraju, powoluja sie na nig zaréwno wtadze, w tym sady,
jak i zwykli obywatele. Zapewniony zostaje w ten sposéb tad polityczny,
spoteczno-gospodarczy i poczucie bezpieczenstwa w panstwie.

Pierwsza na $wiecie ustawg zasadnicza tak ujeta byta uchwalona
w dniu 17 wrzesnia 1787 roku konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki. Druga konstytucja swiata, uyymujaca kompleksowo system rzadow,
byta polska konstytucja z 3 maja 1791 roku, ale jej geneza byta zgota
inna niz amerykanskiej. Powstawala przede wszystkim w warunkach
kryzysu wielowiekowej tradycji panstwa i grozby jego catkowitego roz-
ktadu. Upadku panstwa nie udato sie juz powstrzymaé, trzeci rozbior
z 1795 roku ten fakt przypieczetowat. Polska znikta wowczas z mapy
Europy. Polacy jednak nigdy z tym nie pogodzili sie i po 123 latach
niepodlegto$é odzyskali. Przydatna okazala sie przy tym przechowywa-
na tradycja pierwszej polskiej konstytucji. Cho¢ nie mogta ona zaistniec¢
w praktyce, i dlatego byta aktem epizodycznym, to jej my$l czesto zagrze-
wata do walki i w jakim§ stopniu przyczynila sie do podtrzymania swia-
domosci 1 spojnosci narodowej. W rozwoju konstytucjonalizmu ma duzy
udzial tez Francja. Uchwalona w Zgromadzeniu Narodowym konstytucja
francuska sankcje krolewska otrzymata 14 wrze$nia 1791 roku i byta
druga — po polskiej konstytucji 3 Maja — pisang ustawa zasadniczg
w Europie oraz trzecig na $wiecie.
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Funkcje konstytucji. Funkcje konstytucji wynikaja z celéow jej stawia-
nych. Juz wiadomo, ze konstytucja okresla podstawy ustroju panstwa,
zasady organizacji, funkcjonowania i kompetencje organéw wtadzy, takze
status prawny obywateli. Spelnia zatem kilka bardzo waznych funkcji,
przede wszystkim symboliczng — bo gwarantuje okreslony system poli-
tyczny i gospodarczy, legitymizujaca — bo uprawomocnia te systemy, or-
ganizacyjng — bo wprowadza porzadek w panstwie i jego przestrzeni
politycznej, ochronng — bo chroni organy wtadzy i obywateli oraz integra-
cyjng — bo koncentruje spoleczenstwo wokot okreslonych wartosci.

Bez watpienia konstytucja jest dla obywateli bardzo waznym sym-
bolem, wynikajacym nierzadko z kontekstu historycznego. Préocz tego, ze
uwierzytelnia system polityczny, w warunkach ktorego zyja, w panstwie
demokratycznym zapewnia im tez suwerenno$é. Symbolizuje jednosé na-
rodowa i integralnos¢ panstwa. Uchwalenie konstytucji jest tozsame
z upodmiotowieniem panstwa na arenie miedzynarodowej, towarzyszyto
zarowno panstwom nowo powstajacym, jak i odzyskujacym niepodle-
gtosé. Bez tego symbolu, do ktorego moga odwotaé sie wiadze i obywate-
le, panowatyby chaos i anarchia.

Natomiast legitymizacja oznacza, w szczegolnosSci, ze dzieki posia-
daniu konstytucji i stosowaniu przepisow w niej zawartych wtadze uzy-
skuja charakter legalny, prawowity. W takich warunkach tatwiej im li-
czy¢ na poshuch i autorytet, latwiejsze i efektywniejsze jest tym samym
rzadzenie. Dzieki konstytucji system polityczny staje sie stabilny.

Konstytucja zapewnia porzadek w panstwie, dlatego jej funkcja or-
ganizacyjna jest rownie wazna. Ustawa zasadnicza nie tylko wskazuje
podstawowe zasady ksztaltowania organow wtadzy, ale takze okresla ich
kompetencje oraz mechanizmy i wzajemne relacje. Wyznacza ramy dzia-
talno$ci innym instytucjom politycznym, hierarchie Zrodel prawa oraz
sposoby badania konstytucyjno$ci uchwalanych ustaw i innych norm.
Wiaze wszystkich obywateli i jest podstawa rozwigzywania sporow i kon-
fliktow politycznych.

Konstytucje stuza tez ochronie podstawowych praw i wolnosci oby-
wateli. Zaréwno tworza katalogi tych praw i wolnosci, jak tez czesto
przewiduja sankcje za ich ztamanie. Powstrzymuje to instytucje politycz-
ne przed naruszeniem praw i wolnosci jednostki, a zatem ogranicza wta-
dze i jednocze$nie chroni obywatela. Ponadto konstytucje, okreslajac
kompetencje organéw wtadzy, chronig je przed wzajemnymi atakami
1 ograniczaja tendencje do uzyskania dominacji. Na tym polega funkcja
ochronna ustawy zasadniczej.
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Ostatnia z wymienionych funkcji konstytucji, integracyjna, polega
na wyeksponowaniu w niej wspolnych celow i warto$ci, bardzo czesto
wynikajacych z tradycji narodowej, i jednoczeniu wokét nich obywateli.
Biorac pod uwage zréznicowanie spoteczenstw, tworcy konstytucji kon-
centrujg uwage ludu na warto$ciach mozliwie nie kontrowersyjnych, kto-
re beda mogly by¢ zaakceptowane przez stosunkowo duzg czeS¢ spote-
czenstwa i wplyna na jego integracje.

Konstytucje bedace najwazniejszymi aktami prawnymi realizujg
sie w roznych warunkach. Najtatwiej spetnia¢ im swoje zadania w demo-
kracjach, szczegélnie pelnych, skonsolidowanych. Wazna jest przy tym
kultura polityczna i prawna tak elit sprawujacych wtadze, jak i obywate-
li, ktora pozwala postrzegaé¢ konstytucje jako najwiekszg wartosé¢ i sym-
bol panstwa. Rownie znaczace jest poparcie konstytucji ptynace ze stro-
ny istotnych partii politycznych, organizacji i ruchéw spotecznych,
a takze jej znajomos$¢ w spoleczenstwie. Sukcesowi konstytucji sprzyja
tez zbudowanie jej na wartos$ciach wynikajacych z tradycji narodowe;.

Gwarancje bezpieczenstwa w polskiej konstytucji z 1997 roku. Waz-
nym wyznacznikiem prawidtowego funkcjonowania kraju jest bezpie-
czenstwo jego mieszkancow. Bezpieczenstwo oznacza brak zagrozen, wig-
ze sie z pewno$cig egzystencji i jest jedna z najwazniejszych potrzeb
ludzkich. Natomiast odczuwanie przez nich braku bezpieczenstwa wywo-
luje réznego rodzaju leki i niepokoje. Stabilno$é panstwa i dziatajacych
w jego obrebie systemow (bezpieczenstwo wewnetrzne) oraz stabilno$é
w relacjach z innymi panstwami i brak zagrozen (bezpieczenstwo ze-
wnetrzne) przesadza o bezpieczenstwie narodowym. Naczelnym obo-
wigzkiem wtadz panstwowych jest stworzenie odpowiednich ram
1 struktur oraz okreslenie zadan w zakresie bezpieczenstwa narodowe-
go i ich realizacja.

O bezpieczenstwie Polski i Polakow przesadza demokratyczny cha-
rakter konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku. Gwarantuje ona zaréwno
bezpieczenstwo wewnetrzne, jak i zewnetrzne i jest zgodna z prawem
miedzynarodowym. Juz we wstepie ustawy zasadniczej za uniwersalne
warto$ci uznano wolnosé, prawde, sprawiedliwosé, dobro i piekno, wyraza-
jac jednocze$nie pragnienie by ,na zawsze zagwarantowaé prawa obywa-
telskie, a dziataniom instytucji publicznych zapewnié¢ rzetelnosé i spraw-
nosé”.

Natomiast w rozdziale otwierajacym konstytucje, gdzie Polska zo-
stata okreslona jako unitarna republika, odnalezé mozna podstawowe
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zasady demokracji, ktore zabezpieczaja jednocze$nie szeroko pojete bez-
pieczenstwo. Organizacje przestrzeni, w ramach ktorej toczy sie cato$é
zycia politycznego panstwa zbudowano na zasadzie suwerenno$ci naro-
du, panstwa prawa, trojpodziatu wtadzy i pluralizmu politycznego. Kon-
stytucyjnie zapewniona zostala wolnosé dziatalnosci gospodarczej
i ochrona prywatnej wtasnosci. Zawarte w tym rozdziale stwierdzenie, ze
»,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglto$ci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolno$ci i prawa czlowieka i obywatela oraz bez-
pieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone Srodowiska, kierujac sie zasada zrownowazonego rozwoju” jest
jednoczesnie dla organow wiadzy, instytucji, organizacji i obywateli dys-
pozycja okreslonego zachowania sie i dzialania.

Sprzyjajaca bezpieczenstwu obywateli i stabilno$ci panstwa, gwa-
rancja praw i wolnosci czlowieka zawarta zostata w obszernym rozdziale
drugim konstytucji. Tworcy ustawy zasadniczej uwzglednili tutaj utrwa-
lone ogdlne standardy dla tego typu praw: réwnos¢ wobec prawa, zakaz
dyskryminacji oraz prawo do posiadania skutecznych $rodkéw odwotaw-
czych. Na tej podstawie precyzuje sie wolnosci 1 prawa osobiste, politycz-
ne, ekonomiczne, socjalne i kulturalne, a takze wymienia sie Srodki
i instytucje przeznaczone do ich ochrony. Naklada sie jednocze$nie na
obywateli obowigzek wiernosci i obrony Rzeczypospolitej Polskiej, prze-
strzegania prawa, troski o wspolne dobro i ponoszenia Swiadczen publicz-
nych (w tym podatkow), co wzmacnia stan bezpieczenstwa narodowego.

Kompetencje w zakresie zapewnienia spoteczenstwu i panstwu bez-
pieczenstwa przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, zgodnie
z zasada podziatu wladzy, ustrojodawca roztozyt na rézne podmioty
wchodzace w sklad systemu politycznego.

Zadania organow wiadzy w zakresie bezpieczenstwa. Prezydent. Klu-
czowy dla roli glowy panstwa w obszarze bezpieczenstwa narodowego
jest artykut 126 ustawy zasadniczej, w ktorym stwierdza sie, ze prezy-
dent ,jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwa-
rantem ciaglo$ci wladzy panstwowej. [...] czuwa nad przestrzeganiem
Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium”. Prezydent Polski po-
chodzi od narodu, jego legitymizacja wzmacnia prawo do odgrywania
pierwszoplanowej roli w tym zakresie. Prezydent, wspotdziatajac z pre-
mierem i wlaSciwym ministrem, jest reprezentantem panstwa w stosun-
kach zewnetrznych. Ratyfikuje, czyli ostatecznie potwierdza w imieniu
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panstwa umowy miedzynarodowe wstepnie zatwierdzone (parafowane)
przez rzad oraz je wypowiada, musi zawiadomi¢ o tym parlament. Jest
najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych i w czasie pokoju wykonuje to
zadanie za poSrednictwem ministra obrony narodowej. Na jego wniosek
nadaje pierwszy stopien oficerski i stopnie generalskie. Mianuje szefa
Sztabu Generalnego oraz dowodcow rodzajow Sit Zbrojnych RP. Na czas
wojny — na wniosek premiera — zarzadza mobilizacje, mianuje naczelne-
go dowodce Sit Zbrojnych i zarzadza ich uzycie do obrony panstwa.

Istotne dla realizacji konstytucyjnych kompetencji prezydenta
w sprawach bezpieczenstwa jest uprawnienie do zatwierdzania, na wnio-
sek premiera, Strategii Bezpieczenstwa Narodowego i wydawania w dro-
dze postanowienia Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej, a takze innych dokumentéw wykonawczych do
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego.

Organem doradczym prezydenta w kwestiach wewnetrznego i ze-
wnetrznego bezpieczenstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego.
Sktad tej Rady nie jest $cisle okreslony i jest ustalany przez prezydenta
RP. Powotywanie oraz odwotywanie cztonkéw RBN, na podstawie arty-
kulu 144, nie wymaga kontrasygnaty premiera. Organem doradczym
prezydenta jest tez Rada Gabinetowa zwolywana w waznych sprawach
dotyczacych problematyki krajowej i zagranicznej, ktora tworza cztonko-
wie Rady Ministrow obradujacy pod jego przewodnictwem. Wprawdzie
nie ma ona uprawnien wtadczych, to jednak jej sktad upowaznia ja do
odgrywania wiekszej roli w przedmiocie bezpieczenstwa. Organem pomocni-
czym glowy panstwa jest, sktadajaca sie z zespolow i biur, Kancelaria Prezy-
denta. Obok prezydenta dzialaja tez powolywani przez niego sekretarze
stanu, ktorzy pozostaja jego najbardziej zaufanymi wspolpracownikami.

Rzad. Waznym podmiotem w systemie bezpieczenstwa panstwa jest
premier, ktory wykonuje funkcje i kompetencje ujete w konstytucji oraz
zawarte w stosownych ustawach. Cato§é¢ kompetencji Rady Ministrow
okreslonych w artykule 146 konstytucji RP albo wprost, albo posrednio
dotycza bezpieczenstwa narodowego. Premier procz tego, ze kieruje praca-
mi rzadu, reprezentuje go na zewnatrz i jest zwierzchnikiem pracownikow
administracji rzadowej, ma prawo wydawac rozporzadzenia, sprawuje tez
nadzor nad samorzadem terytorialnym w granicach wyznaczonych pra-
wem. Ministrowie z kolei kieruja resortami i wykonujg zadania wyzna-
czone im przez premiera. Pozycja szefa polskiego rzadu jest stosunkowo
mocna. Organem pomocniczym premiera jest Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow.



8. Konstytucja a bezpieczenstwo 291

Rada Ministrow jako organ kolegialny ,prowadzi polityke we-
wnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej”, miedzy innymi dba
o wykonanie ustaw, w tym budzetu panstwa; wydaje rozporzadzenia;
przygotowuje projekt budzetu; dba o interes Skarbu Panstwa, bezpie-
czenstwo zewnetrzne i wewnetrzne oraz porzadek publiczny; utrzymuje
stosunki z innymi panstwami i zawiera umowy miedzynarodowe wymaga-
jace ratyfikacji; opracowuje projekty zwigzane ze strategia bezpieczenstwa
i sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie obronno$ci kraju. Organami
pomocniczymi Rady Ministréw, majacymi charakter opiniodawczy, sg sta-
le komitety. Rzad za styl uprawiania polityki ponosi solidarng odpowiedzial-
nos¢ przed Sejmem. Przyjela ona posta¢ konstruktywnego wotum nieufno-
$ci. Procz tego czlonkowie Rady Ministrow odpowiadaja przed Sejmem
indywidualnie ,za sprawy nalezace do ich kompetencji”.

Rada Ministréow ,koordynuje i kontroluje prace organéw admini-
stracji rzadowej”, tym samym powinna zmierzac¢ do zapewnienia, jak tez
statej poprawy bezpieczenstwa obywateli.

Parlament. Z artykutu 95 konstytucji, wedtug ktorego ,witadze
ustawodawcza w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sejm i Senat” wyni-
ka, ze projekty prawodawcze dotyczace problematyki bezpieczenstwa
muszg by¢ rozpatrywane, aktualizowane i uchwalane w parlamencie.

Odrebnymi regulacjami zawartymi w artykutach 116 i 117 ustawy
zasadniczej zostaty objete sprawy zwigzane z bezpieczenstwem zewnetrz-
nym. W razie zbrojnej napasci na Polske Sejm decyduje o stanie wojny
i o zawarciu pokoju. W przypadku gdyby postowie nie mogli zebra¢ sie na
posiedzenie, postanawia o tym prezydent. Podobna procedura obowigzu-
je, gdy z umow miedzynarodowych wynika zobowigzanie do udziatu we
wspolnym przeciwdziataniu agresji. Sejm okre§la zasady uzycia Sit
Zbrojnych poza granicami RP, jak tez pobytu i przemieszczania przez
terytorium Polski obcych wojsk.

Sady. Ochrone bezpieczenstwa publicznego oraz walke z przestep-
czo$cig konstytucja powierza sadom powszechnym i wojskowym, nad
ktorymi nadzor w zakresie orzekania sprawuje Sad Najwyzszy. Na czas
wojny przewidziano utworzenie sadow wyjatkowych i mozliwosé zastoso-
wania trybu doraznego. W sprawowaniu wymiaru sprawiedliwos$ci biora
tez udzial przedstawiciele obywateli, czyli tawnicy. Natomiast kontrola
dziatalno$ci administracji publicznej, orzekanie o zgodno$ci z ustawami
uchwat organéw samorzadu terytorialnego oraz decyzji organéw admini-
stracji rzadowej w terenie nalezy do sadow administracyjnych i Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, ktore tworza odrebny dzial sadowy.
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Sadom ustawa zasadnicza gwarantuje niezalezno$é od innych
wladz, a sedziom w sprawowaniu swego urzedu niezawistosé. Strzeze
tego Krajowa Rada Sadownictwa. Sady powinny szybko reagowac¢ na
nieprawidlowosci 1 wymierzac¢ stosowne kary. Styl ich pracy i sprawiedli-
we orzekanie wplywa na poczucie bezpieczenstwa obywateli i przesadza
o stabilnosci panstwa.

Trybunal Konstytucyjny (TK). Szczegolny charakter i znaczenie
w systemie prawa w Polsce ma Trybunat Konstytucyjny. Organ ten two-
rzy 15 do$wiadczonych sedziéw wybieranych indywidualnie przez Sejm
na dziewiecioletnia kadencje, ich reelekcja jest przez konstytucje zabro-
niona. Sedziowie TK nie moga w czasie zajmowania stanowiska nalezeé
do partii politycznej i zwigzku zawodowego, sa niezawisli 1 podlegajg
tylko konstytucji. TK ochrania ustawe zasadnicza, stoi tym samym na
strazy bezpieczenstwa prawnego panstwa i obywateli. Bada zgodno$é:
ustaw i umow miedzynarodowych z konstytucja; ustaw z ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi; aktow prawnych wydawanych przez cen-
tralne organy panstwa z konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzy-
narodowymi i ustawami; programow i dzialalno$ci partii politycznych
z konstytucja. Rozstrzyga tez spory kompetencyjne pomiedzy centralny-
mi konstytucyjnymi organami panstwa. Nadto kazdy obywatel, ktorego
konstytucyjne prawa zostaly naruszone, moze — na zasadach okreslo-
nych w ustawie — wnies¢ skarge do TK, ktorego orzeczenia we wszyst-
kich przypadkach ,maja moc powszechnie obowigzujaca i sg ostateczne”.
Oznacza to nakaz usuniecia uchybien i szkod wyrzadzonych zlymi prze-
pisami prawnymi i wzmacnia poczucie bezpieczenstwa.

Trybunal Stanu (TS). Dziata pod przewodnictwem pierwszego
prezesa Sadu Najwyzszego. Procz niego w sktad Trybunatu wchodzi
dwoch zastepcow przewodniczacego i 16 czlonkéow wybieranych przez
Sejm na czas swej kadencji spoza grona postéw i senatoréow. Od zastep-
cOwW 1 co najmniej potowy czltonkéw wymagane sg kwalifikacje sedziego.
Za naruszenie konstytucji lub ustaw przed TS odpowiadaja: prezydent,
premier, cztonkowie rzadu, prezes Narodowego Banku Polskiego, prezes
Najwyzszej Izby Kontroli, cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji, naczelny dowddca Sit Zbrojnych. Odpowiedzialnosé konstytucyjna po-
noszg rowniez parlamentarzysci, ktorzy naruszyli zakaz prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej i osiagneli ,korzys$ci z majatku Skarbu Pan-
stwa lub samorzadu terytorialnego”. Prezydenta w stan oskarzenia moze
postawi¢ wytacznie Zgromadzenie Narodowe, w pozostalych przypadkach
uprawniony jest do tego Sejm. Cztonkowie TS sg niezawisli i podlegaja
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tylko ustawom. Kary jakie moze wymierza¢ TS maja wymiar moralny
i mogg dotyczy¢ zakazu zajmowania kierowniczych stanowisk i odpowie-
dzialnych funkcji panstwowych, pozbawienia praw wyborczych oraz
utraty orderéw, odznaczen i tytutéw honorowych. TS — orzekajac o odpo-
wiedzialno$ci prawnej osob zajmujacych najwyzsze stanowiska panstwo-
we — swa obecnoscia w strukturze konstytucyjnych organéw panstwa
wzmacnia poczucie sprawiedliwosci i bezpieczenstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK).. Jest naczelnym organem kon-
troli panstwowej i podlega Sejmowi. NIK na zlecenie Sejmu, na wniosek
prezydenta i premiera, albo z wtasnej inicjatywy kontroluje dziatalnosc:
administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, panstwowych jed-
nostek organizacyjnych ,z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelno$ci”. W ograniczonym zakresie, bo jedynie pod katem
Hlegalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci” kontrola moze dotyczy¢ tez samo-
rzadu terytorialnego i komunalnych jednostek organizacyjnych. Waznym
uprawnieniem NIK jest analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej, a takze opinia w przedmiocie absolutorium dla rzadu
przedktadanego Sejmowi. Obowigzkiem konstytucyjnym NIK jest przed-
stawianie Sejmowi dorocznego sprawozdania ze swojej dziatalnosci, kto-
ra w catosci zwigzana jest z dbatoScig o szeroko pojete bezpieczenstwo.

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO). Organ ten opisany jest
w ustawie zasadniczej jako ochraniajacy prawo. Powolywany przez Sejm
za zgoda Senatu na piecioletnia kadencje, RPO ,stoi na strazy wolnosci
i praw czlowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz innych
aktach normatywnych”. Bada, czy instytucje i organizacje obowigzane do
przestrzegania praw i wolnosci w ktorym$§ momencie dziatalnosci ich nie
naruszyly. Rzecznik moze zainicjowac postepowanie z wlasnej inicjatywy,
ale takze na wniosek obywateli, organizacji i organéw samorzadu. Raz
w roku ma obowigzek poinformowaé Sejm i Senat o podejmowanych
przez siebie pracach oraz o stanie przestrzegania praw cztowieka w Pol-
sce. Aktywnos§é RPO, ktory nie moze nalezeé¢ do partii politycznej i pro-
wadzié¢ dziatalnosSci zwigzkowej, rzutuje na bezpieczenstwo obywateli.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT). Podobnie jak
RPO, KRRIT jest organem ochrony prawa. Stoi na strazy wolnosci stowa,
prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji.
Pieciu jej czlonkow, przy zachowaniu apolitycznosci, powoltywanych jest
na sze$é lat przez Sejm (2), Senat (1) i prezydenta (2) ,sposréd osob
wyrozniajacych sie wiedzg i doSwiadczeniem w zakresie Srodkow spotecz-
nego przekazu”. KRRiT moze wydawac rozporzadzenia i podejmowacé
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wiekszo$cia dwoch trzecich wszystkich gloséw uchwaty, a wiec prawnie
okresla¢ i regulowaé sprawy dotyczace prowadzenia dziatalnoSci przez
nadawcow. Rada udziela koncesji programowych, wprawdzie nie ingeruje
wprost w dziatalnos¢ radia i telewizji, ale okresla na przyktad udziat
programow krajowych i udzial reklam w ogélnej emisji. Dba tez o zacho-
wanie i poszanowanie spolecznych wartosci.

Narodowy Bank Polski (NBP). Jest to centralny bank panstwa,
ma ,wylaczne prawo emisji pieniadza oraz ustalania i realizowania poli-
tyki pienieznej”. Jednym z organéw NBP — obok prezesa i Zarzadu — jest
Rada Polityki Pienieznej, ktora ustala corocznie zalozenia polityki pie-
nieznej panstwa i przedkiada je do wiadomosci Sejmowi. NBP dba
o wartos¢ polskiego pienigdza i bezpieczenstwo finansowe.

Samorzad terytorialny. Z dzialalnoScia organéw panstwowych
wigze sie aktywnosé organow samorzadu terytorialnego, ktory wykonuje
zadania publiczne (wlasne i zlecone) nie zastrzezone przez konstytucje
lub ustawy dla innych wiadz. Mieszkancy danego terenu wspdlnie roz-
wigzujg wlasne sprawy, co czesto przesadza o ich bezpiecznej egzystencji.

Stany nadzwyczajne. W sytuacji, kiedy zwykte srodki konstytucyjne nie
wystarczaja, wprowadzone moga zosta¢ — na czesci albo na catym teryto-
rium panstwa — stany nadzwyczajne, to znaczy stan wojenny, wyjatkowy
1 kleski zywiolowej. Sa to regulacje istotne dla bezpieczenstwa narodowe-
go. Zarowno stan wojenny, jak i stan wyjatkowy wprowadza prezydent
na wniosek rzgdu. Stosowne rozporzadzenia musi w ciggu 48 godzin
przedstawi¢ Sejmowi do zatwierdzenia. Organ przedstawicielski narodu
moze je uchyli¢ bezwzgledna wiekszos$cig gtosow w obecnosci co najmniej
potowy poslow. Natomiast podjecie decyzji o wprowadzeniu stanu kleski
zywiolowej jest uprawnieniem rzadu. W czasie trwania stanu nadzwy-
czajnego prawnie zakazane jest dokonywanie zmian w ustawie zasadni-
czej; ordynacji wyborczej zarowno do Sejmu i Senatu, jak i organow
samorzadu terytorialnego; ustawie o wyborze prezydenta RP oraz usta-
wie o stanach nadzwyczajnych. Zaréwno w czasie stanu nadzwyczajnego,
jak réwniez 90 dni po jego zakonczeniu ,nie moze by¢ skrocona kadencja
Sejmu, przeprowadzane referendum ogolnokrajowe, nie moga by¢ prze-
prowadzane wybory do Sejmu, Senatu, organéw samorzadu terytorialne-
go oraz wybory Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje tych organow
ulegaja odpowiedniemu przedtuzeniu. Wybory do organéw samorzadu
terytorialnego sa mozliwe tylko tam, gdzie nie zostat wprowadzony stan
nadzwyczajny”. W czasie trwania stanu nadzwyczajnego moga ulec ogra-
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niczeniu wolnosci i prawa czlowieka i obywatela, jednak nie wszystkie.
Konstytucja zabrania wtadzom dokonywaé ograniczen w zakresie godno-
Sci cztowieka (jest ona przyrodzona i niezbywalna), obywatelstwa, ochro-
ny zycia, humanitarnego traktowania, dostepu do sadu i obroncy, débr
osobistych, sumienia i religii, petycji, praw rodziny i dziecka. Rowniez
konstytucyjnie zabronione jest w tym czasie ograniczanie wolnosci
i praw czlowieka i obywatela z powodu ,rasy, plci, jezyka, wyznania lub
jego braku, pochodzenia spolecznego, urodzenia oraz majatku”.

Polska konstytucja gwarantuje zaréwno bezpieczenstwo wewnetrz-
ne, jak i zewnetrzne. Kwestig bezpieczenstwa zajmuja sie wszystkie kon-
stytucyjne organy panstwa. Wejscie Polski do Paktu Poétnocnoatlantyc-
kiego i Unii Europejskiej ten stan rzeczy wzmocnilo. Pojawiajg sie
jednak nowe zagrozenia, ktore upowazniaja do doskonalenia caloksztattu
relacji i wiezi spotecznych oraz modernizacji systemu bezpieczenstwa
narodowego. Wspoélczesne bezpieczenstwo determinujg zaréwno czynniki
polityczne i wojskowe, jak tez ekonomiczne, spoteczne, technologiczne,
informatyczne, ekologiczne, energetyczne czy ideologiczne. Wspdtezesne
bezpieczenstwo oznacza¢ musi zrownowazony rozwoj z uwzglednieniem
jego wymogow.
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Waldemar Zebrowski

9. LEGITYMIZACJA A BEZPIECZENSTWO
USTROJOWE

Legitymizacja w doslownym tlumaczeniu z jezyka tacinskiego ozna-
cza ,uznawac za zgodne z prawem”. Dla ustrojow panstw Swiata — kto-
rych istota sa powigzania czynnikow politycznych, ekonomicznych i kul-
turowych — kwestia legitymizacji, czyli prawomocno$ci uznanej zarowno
przez rzadzacych, jak i przez rzadzonych ma podstawowe znaczenie.
Przesadza bowiem o ich stabilnosci i efektywnosci. Zrédia legitymizacji
moga byc¢ jednak rozne, inne w systemach demokratycznych i inne
w systemach niedemokratycznych.

Problemem legitymizacji najpelniej zajmowat sie Max Weber, zyjacy
w latach 1864-1920 niemiecki socjolog i ekonomista polityczny. Stworzyt
on trzy teoretyczne modele uzyskiwania prawomocnosci, wigazac je ze zna-
nymi systemami rzadéw i wyréznit typ panowania: tradycyjnego, chary-
zmatycznego i legalnego. W kazdym przypadku inne wyznaczniki przesa-
dzaja o tym, ze obywatele uznajg wtadze i sie jej podporzadkowuja.

Legitymizacja wtadzy w modelu tradycyjnym. Legitymizacja wtadzy
w modelu tradycyjnym wiaze sie i jest wyznaczana zwyczajami i tradycja
rzadzenia wytworzona w danym panstwie. ,W praktyce wiadza tradycyj-
na uwazana jest za prawomocng, poniewaz «istniala od zawsze»: zostata
uswiecona przez historie, poniewaz wczesniejsze pokolenia ja zaakcepto-
waly. Dziala najczesciej wedle zestawu konkretnych regut: tj. ustalonych
1 niekwestionowanych zwyczajow, ktore nie muszg by¢ uzasadniane, po-
niewaz odzwierciedlaja odwieczny porzadek rzeczy” (Heywood 2006:
265). Panowanie tradycyjne holduje patriarchalizmowi, a zatem kon-
strukeji spotecznej podobnej do rodziny z dominacja ojca, lub gerontokra-
¢ji, ktora oznacza rzady starszyzny. W tym modelu taka legitymizacja
wtadzy byla wystarczajaca do rzadzenia, do prawomocnego panowania
1 wymagania postuchu spotecznego. Panowanie tradycyjne wylonito sie
zatem wskutek rozszerzenia wtadzy ojca nad swoim gospodarstwem do-
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mowym i domownikami na wieksze grupy spoteczne. Rozszerzenie wia-
dzy o nowe struktury wymagalo wyegzekwowania takich samych zacho-
wan i postaw. Synowski szacunek podwtadnych oddawany panujacemu
i zakres postuszenstwa sankcjonowata w tym typie rzadzenia tradycja.
Wtadca stawal sie najwyzsza instancjag wymiaru sprawiedliwosci, ksztal-
towat prawo, roscit sobie monopol na zwierzchnos¢ militarng, udzielanie
szans gospodarczych i dobér sztabu urzednikéw. Lojalna sita zbrojna
1 ograniczanie jej niezalezno$ci jawi sie w tym typie rzadzenia jako naj-
istotniejsza, pozwalata bowiem eliminowac¢ tendencje odérodkowe i pod-
trzymac legitymizacje panowania. Wazna byta tez w modelu tradycyjnym
rekrutacja administracji, ktora miata gwarantowac catkowite postuszen-
stwo i podporzadkowanie panujacemu. Przy doborze urzednikow zaufa-
nie panujacego miato rozstrzygajace znaczenie. Mogt on nadto w kazdej
chwili ingerowaé¢ w toczace sie sprawy z arbitralnymi rozstrzygnieciami.
Jako niezwykle istotne w tym typie rzadzenia jawi sie tez uzyskanie
wplywu na interpretacje tradycji. Jak zaznaczono, tradycja miata zdolno-
Sci porzadkowe 1 uprawomocniajace, ale tez wynikaty z niej ograniczenia,
ktore mogty blokowaé rozwoj wspolnoty. W takiej sytuacji — tak po stro-
nie wiadcy, jak i poddanych — mogly nastapi¢ dziatania zmierzajace do
przetamania tradycji. Jesli ich konsekwencje zostaly powszechnie rozpo-
znane jako korzystne, zostaly zinterpretowane jako precedens dopelnia-
jacy tradycje i tym samym legitymizujacy panowanie. Porazka takich
dazen powodowala odmowe uzupetnienia nimi tradycji. Jak widagé,
ogromnego znaczenia nabierato tutaj uzyskanie monopolu na wiazaca
wszystkich wyktadnie tradycji. Dalszemu rozszerzaniu i przeobrazaniu
obszaru objetego panowaniem witadcy towarzyszyto tworzenie peryferyj-
nych osrodkéw i z czasem wykrystalizowanie sie grup stanowych doma-
gajacych sie rownoprawnych stosunkow z centrum politycznym. Sprzyja-
o to procesom decentralizacji i doprowadzito do feudalizmu, drugiego
— obok patriarchalizmu — wariantu panowania tradycyjnego. W feudali-
zmie napiecia miedzy centrum politycznym a peryferyjnymi osrodkami
decyzyjnymi i brak skutecznej ich kontroli, konflikty miedzystanowe,
pojawienie sie z czasem zadan i aspiracji nowych grup spotecznych, spo-
za stanowego uktadu wiladzy, powodowaty dekompozycje catego systemu.
Rzadzenie stawalo sie coraz trudniejsze, ograniczone, a panowanie feu-
dalne tracilo impet i zdolnos$ci adaptacyjne. W warunkach kryzysu ste-
rownosci, braku dostatecznych sit i energii, ktore umozliwityby odtwo-
rzenie legitymizacji panowania feudalnego, system mogt rozpasé sie na
odrebne mniejsze zwigzki panowania feudalnego, poddac¢ sie regutom
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panowania charyzmatycznego, badZz w drodze réznorodnych procesow
przeksztalci¢ sie w panowanie legalne. Wspotczesnie dobrym przyktadem
rzadow tradycyjnych jest Arabia Saudyjska, Kuwejt czy Maroko.

Wtadza charyzmatyczna. Drugim typem legitymizowanego, a zatem
prawomocnego panowania jest wladza charyzmatyczna. Pojawieniu sie
jej sprzyja — jak zaznaczono — sytuacja kryzysu spotecznego. Centralne
miejsce w tym wzorcu panowania zajmuje jednostka z wyrazista osobo-
woscia, ktorej przypisuje sie szczegélne wtasnosci, nadzwyczajne umie-
jetnosci. ,,(...) charyzma w swoich najdonioslejszych przejawach rozsadza
wszelkie reguly i tradycje oraz obala wszelkie pojecia §wieto$ci. Zamiast
czci wobec tego, co od wiekéw utarte, i dlatego uswiecone, wymusza
wewnetrzne podporzadkowanie sie temu, co nie istniato dotad, co abso-
lutnie wyjatkowe i dlatego boskie” (Weber 2002: 822). Skuteczne zdoby-
cie przywodztwa, charyzma przywodcy, a wiec posiadanie nadzwyczaj-
nych umiejetnosci i wiedzy oraz zdolnos§¢ utrzymania postuchu wsrod
rzadzonych — a nie procedury wyborcze — sg wystarczajacym zrédtem
wiladzy. Konsekwencjga uznania przez zbiorowos¢ charyzmatycznego przy-
wodztwa jest podporzadkowanie sie woli panujacego. Zrédtem osobistego
oddania jest egzaltacja, jakg budzi co§ wiecznie nowego, niecodziennego,
niebywatego” (Weber 1975: 545), nie dajacego pogodzié¢ sie z potocznym
do$wiadczeniem. Zauwazmy, ze mechanizméw rzadzenia nie determinuje tu
ani tradycja, ani abstrakcyjny porzadek prawny. Panowanie wiaze sie nato-
miast z ,konkretnymi objawieniami i natchnieniami” (Weber 1984: 145)
wladcy, ktore maja moc rozstrzygajaca. Caly aparat administracyjny
i policyjny, pozniej takze partyjny oraz dostepne Srodki przekazu, stale
dbajg o utrzymanie, potwierdzanie, a najlepiej wzmocnienie charyzmy
panujacego. A zatem w tym wzorze panowania nadprzyrodzone cechy
przywodcy ciagle potwierdzane przez ,zwolennikow” legitymizuja system
rzadow i sa podstawa stabilnosci ustroju. Do elity politycznej i admini-
stracyjnej trafiaja osoby powotane przez przywddce, z jego woli w kazdej
chwili moga tez by¢ z niej usunieci. ,,Struktura charyzmatyczna nie zna
ani jakiej$ formy czy uregulowanej procedury zatrudniania i zwalniania,
ani «kariery» czy «awansu», ani «pensji», ani przepisowego fachowego
wyksztatcenia (...). Charyzma zna jedynie wlasne wewnetrzne znamiona
i granice” (Weber 2002: 818). Przywodca rozdziela takze szanse ekono-
miczne. Dodajmy, ze panowanie charyzmatyczne mocno zwigzane jest
z osoba, ktora stworzyta system i czesto konczy sie wraz z jej odejSciem
(np. Adolf Hitler, Benito Mussolini). Przywddca charyzmatyczny moze
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jednak wyznaczy¢ swego nastepce i w ten sposob podtrzymacé ciagto$é
wykreowanego przez siebie modelu rzadzenia. Utrwalenie charyzmy
moze sie tez dokonaé poprzez dobor nowego charyzmatycznego przywdd-
cy wedlug jakich$ okreslonych kryteriow i procedur. Aby zapewnié¢ pano-
waniu wymiar nadany mu przez pierwotnego charyzmatyka, aby zacho-
waé moc legitymizujaca charyzmy, podejmuje sie dzialania zmierzajace
do instytucjonalizacji wzoréow zachowan i dotychczasowych mechani-
zmow rzadzenia. Charyzma zostaje zatem oderwana od konkretnej oso-
by, ale zachowuje moc legitymizujaca oraz organizujaca zycie spoleczen-
stwa. Zwroémy jednak uwage, ze zwolennicy pierwotnego charyzmatyka,
by podtrzymac stworzony przez niego model rzadzenia wprowadzili don
elementy charakterystyczne zaréwno dla panowania tradycyjnego, jak
i legalnego. Zwroémy jeszcze uwage na sytuacje, kiedy pojawiaja sie
niepowodzenia w urzeczywistnianiu ztozonych obietnic i postawionych
celow. Powstaja wowczas zjawiska kryzysowe, ktore moga doprowadzié
do rozpoznania u przywodey przez jego zwolennikéw utraty charyzmy,
a wiec cofnigcia nadnaturalnego mandatu do sprawowania wtadzy. Kry-
zys panowania charyzmatycznego moze prowadzi¢ do zmian ustrojowych
i by¢ poczatkiem panowania legalnego.

Panowanie legalne. Panowanie legalne, ktére M. Weber 1aczyt z nowo-
czesnym panstwem, rozni sie w sposob zasadniczy od wczesniej omowio-
nych typow i oznacza, ze wladza swe zdolno$ci do rzadzenia czerpie
z konstytucji i postepuje zgodnie z wyznaczonym tam porzadkiem praw-
nym, ktéry uwzglednia i chroni wartoSci podzielane przez wspolnote.
Ogolne reguty, z ktorych wynika prawomocno$é wtadzy musza byé ,poda-
wane do publicznej wiadomosci” (Weber 1984: 149). Rzadzeni réwniez
podporzadkowuja sie tym mechanizmom prawnym. Waznym wyznaczni-
kiem panowania legalnego jest oddzielenie urzednikéw od majatku im
powierzonego, potrzebnego do zrealizowania funkcji urzedowych, i ich
systematyczna kontrola w czasie pelnienia obowiazkow. Dziatalnosé
urzedow — dla swej wazno$ci — powinna w efekcie zyskiwacé forme pisa-
na, a rekrutacja urzednikéw odbywaé sie wedlug prawnych procedur
uwzgledniajacych przede wszystkim kwalifikacje merytoryczne kandyda-
tow. Rowny dostep do urzedéw zapewnia cztonkom wspélnoty wzgledna
statosé regulacji w tym zakresie. Aby uniknaé¢ dehumanizacji kontaktow
yurzednikow fachowych” z otoczeniem konieczna jest korekta i — jak juz
zaznaczono — kontrola ich dziatalno$ci dokonywana z zewnatrz, przez
wyznaczone do tego organy. Rozwigzanie to prowadzi w istocie do zgody
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na konstytucyjny podzial wtadzy, czyli rozdziat uprawnien zwierzchnika
zwigzku politycznego na roéznych posiadaczy. W ten sposéb — obok
yurzednikow fachowych” — organizacje biurokratyczna wspélnoty zasilajg
yurzednicy polityczni”. Ich rekrutacja jest inna niz w przypadku poprzed-
niej kategorii urzednikéw. W nowoczesnych zwigzkach politycznych przy
ich powolywaniu respektowana musi by¢ zasada reprezentacji. Moga za-
tem by¢ desygnowani przez uprawniony do tego podmiot, bronig wow-
czas przede wszystkim jego interesow i dziataja w zgodzie z jego wola.
Podmiot desygnujacy zachowuje w tym przypadku prawo do ich swobod-
nego odwolywania. ,Personel polityczny” moze tez pochodzi¢ z wolnych
wyborow, wowczas przedstawicielstwo ma charakter generalny, niezalez-
ny i nieodwotalny. Tutaj spoteczenstwo droga wyboréw przenosi na
swych reprezentantéw, wywodzacych sie z organizacji politycznych, pra-
wo do podejmowania decyzji w jego imieniu. Legitymizowani w ten spo-
sob ,urzednicy polityczni” zyskuja tez mozliwosé kontroli aparatu wyko-
nawczego, rowniez — co istotne — wnoszg do systemu informacje, impulsy
i energie wychodzaca z ich otoczenia. Jednostki uzyskujg tym samym
mozliwosé artykulacji, dyskursu i wspottworzenia oblicza wspdlnoty oraz
kontroli wytworow ustroju.

Omowione wyzej trzy Weberowskie typy panowania (tradycyjne,
charyzmatyczne, legalne) stanowia jednocze$nie najbardziej znany po-
dzial form legitymizacji wladzy politycznej. Istnienie legitymizacji
zmniejsza mozliwo$¢é napieé i destabilizacji ustroju panstwa, zwieksza
liczbe jednostek i grup spotecznych akceptujacych istniejacy porzadek
i ludzi, ktorzy ten tad ksztattuja, sprzyja harmonii zycia spotecznego
i bezpieczenstwu.

W panstwach demokratycznych wtadza panuje legalnie i swéj man-
dat do rzadzenia zdobywa w drodze demokratycznych procedur, w tym
przede wszystkim wolnych wyborow. Wybory sa tu nadal niezbednym
elementem w procesie uprawomocniania wtadzy politycznej i zabezpie-
czania calego ustroju. Ale nie bez znaczenia sg tez przekonania tak
rzadzacych, jak i rzadzonych o stusznosci norm, wedtug ktorych zostata
przeprowadzona elekcja. Wtadza tak legitymizowana — w zgodzie ze zna-
nymi i obustronnie akceptowanymi regutami — moze liczy¢ na zrozumie-
nie u obywateli, ktorzy w swych zachowaniach beda popiera¢ swych
reprezentantow i porzadek ustrojowy. Legitymizacja wladzy politycznej
w demokracjach jest cyklicznie potwierdzana.
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Kryzys legitymizacji. Ewolucja wspoélczesnych demokracji dostarczyla
jednak badaczom (David Beetham, Samuel Brittan, David Easton, Juer-
gen Habermas, Anthony King, Seymaur Martin Lipset, Claus Offe, Ri-
chard Rose) przestanek do nowych interpretacji.

Zaczeto stusznie zwraca¢ uwage na to, jak doszlto do powstania
legitymizacji, jak zostata ,wytworzona”. Zauwazy¢ bowiem trzeba, ze
znaczna cze$¢é uprawnionych do glosowania czesto nie jest zorientowana,
kogo naprawde wybiera i za jakim programem sie opowiada. Specjalisci
od wizerunku i Srodki przekazu kreuja pozytywny obraz kandydata, kto-
ry czesto zupelnie nie ma predyspozycji do uprawiania polityki, do repre-
zentowania, do rzadzenia. Dodatkowo on sam w czasie kampanii postu-
guje sie obficie demagogia, a obietnic sktadanych elektoratowi nie ma
zamiaru realizowac. To wszystko powoduje, ze wybory przybieraja cha-
rakter raczej rytualny, a wiec po czesSci fikcyjny, przypadkowy, bedacy
dzietem elit politycznych. Tak powstala prawomocnosc¢ wtadzy — w znacz-
nej czeSci poprzez preferowane kampanie PR — jest watpliwa, nie od-
zwierciedla woli ludzi odnosnie sposobu rzadzenia, nie gwarantuje bez-
pieczenstwa ustrojowego.

Jednoczesnie zaczeto koncentrowac sie na mechanizmach podtrzy-
mywania legitymizacji. Wskazywano czynniki, ktore utrudniaty ,utrzy-
manie politycznej stabilnosci wylacznie za pomoca zgody powszechnej”
(Heywood 2006: 268). Podkreslano np., ze poszerzenie w demokracji
praw obywatelskich, politycznych i spotecznych zaczeto rodzi¢ systemowe
sprzecznosci i zarazem nowe zgdania — wiekszej partycypacji, réwnych
szans spolecznych, skutecznej opieki socjalnej, dobrobytu — ktorych le-
galne wtadze nie byty (nie sa) w stanie w zadawalajacym stopniu rozwia-
zaé. Wiaze sie z tym podnoszone przez naukowcow zjawisko ,przecigze-
nia”. Niekorzystne okazuje sie zarowno uleganie naciskom, bo moze
doprowadzi¢ do kryzysu gospodarczego, jak tez opieranie sie im, bo pro-
wadzi do kryzysu spotecznego. Utrzymanie w tych warunkach legitymi-
zacji systemu demokratycznego stawato sie coraz trudniejsze.

Zauwazy¢ wypada, ze w ostatnich latach jeszcze gwattowniej rysuje
sie niemozno§é rozwigzywania trudnych, jednoczesnie globalnych wspot-
czesnych probleméw, jak: bezrobocie, bieda, prawa czlowieka, Srodowi-
sko, finanse itp. A taka sytuacja jeszcze bardziej ostabia poczucie bezpie-
czenstwa i pogtebia kryzys legitymizacji systemow demokratycznych. Nie
moga zatem dziwi¢ podejmowane przez naukowcow dziatania zmierzaja-
ce do wypracowania nowego wzorca prawomocnego panowania.
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Waldemar Tomaszewski

10. CENTRALNE ORGANY WLADZY WOBEC
SZCZEGOLNYCH ZAGROZEN PANSTWA

Organy wtadzy panstwowej. Podstawowa funkcja panstwa jest zapew-
nienie jego trwania. W ramach realizacji tego zadania panstwo musi by¢
przygotowane na zaistnienie szczegdlnych sytuacji, ktére zagrazaja
zwlaszcza niepodleglosci, nienaruszalnosSci terytorium oraz bezpieczen-
stwu obywateli.

Jednym ze szczegolnych zagrozen istnienia panstwa jest wojna. Po-
jecie wojny jest trudne do precyzyjnego zdefiniowania. Powszechnie
przyjmuje sie, rowniez w prawie miedzynarodowym, iz stan wojny wyste-
puje wowcezas, gdy zderzaja sie ze soba konkurencyjne interesy, do kto-
rych realizacji wykorzystuje sie zorganizowang walke zbrojna oraz $rodki
militarne. Strona napadnieta przez agresora ma prawo, zgodnie z art. 51
Karty Narodéw Zjednoczonych (KNZ), do indywidualnej samoobrony. Sa-
moobrona jest dziataniem akceptowanym w stosunkach miedzynarodo-
wym. Zatem podstawowym zadaniem panstwa jest przygotowanie sie
1 gotowos¢ na wypadek zastosowania instytucji samoobrony.

Nalezy zauwazy¢, iz prowadzenie ,wojny” moze mie¢ rézny przebieg
(zob. np. ,wojna celna”). Uwzgledniajac mozliwo§¢ zaistnienia takiej sy-
tuacji w stosunkach miedzynarodowych wprowadzono do prawa miedzy-
narodowego terminy: ,konflikt zbrojny”, ,uzycie sity” (zob. KNZ art. 2
ust. 4) oraz ,dziatania nieprzyjacielskie miedzy panstwami” (zob. art. 73
Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow z 1969 roku).

W polskim prawie konstytucyjnym znajdujemy pojecie ,stanu wojny”
(art. 116 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku) bedace
okresleniem prawnej sytuacji, ktora jest konsekwencjg zaistnienia wojny
miedzy panstwami i moze by¢ prowadzona niezaleznie od ogloszenia stanu
wojny. Sejm nie ma kompetencji podjecia uchwaty o stanie wojny w celach
innych niz obronne. Przestanka zbrojnej napasci oznacza faktyczne i po-
wazne zagrozenie dla trwania panstwa, jego niepodlegtosci i niepodziel-
no$ci. Polska nie moze wskutek napasci utraci¢ swg integralnosé.
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Natomiast zobowigzanie do wspélnej obrony ma umocowanie w pra-
wie miedzynarodowym, jako obowigzek wykonywania zawartych umow
(art. 26 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow) oraz prawo do samo-
obrony zbiorowej (art. 51 KNZ). Panstwo ma obowiazek odstapié od $rod-
kow samoobrony, gdy Rada Bezpieczenstwa ONZ podejmie wlasne dzia-
lania w celu przywrocenia pokoju. Przygotowanie do obrony na wypadek
zagrozenia wojennego jest obowigzkiem nalozonym konstytucyjnie na
wladze wykonawcze Rzeczypospolitej Polskiej (RP). Zgodnie z art. 136
Konstytucji RP w razie zaistnienia bezposredniego, zewnetrznego zagro-
zenia panstwa organy wiladzy wykonawczej moga zarzadzi¢ powszechng
lub czeSciowa mobilizacje, jak rowniez uzy¢ sit zbrojnych.

Przestanki upowazniajace do wprowadzenia w RP stanu wojny
— zbrojna napa$é¢ oraz zobowigzanie do wspélnej obrony — pozwalajg
rowniez na wprowadzenie ,stanu wojennego” (rozdz. XI Konstytucji RP,
»Stany nadzwyczajne”), podczas trwania ktorego organy witadzy publicz-
nej maja mozliwo$é podejmowania dziatan odbiegajacych od tych z okre-
su normalnego funkcjonowania panstwa, zwlaszcza w aspekcie przepi-
sow prawnych oraz w obrebie praw i wolnosci obywatelskich, np. poprzez
derogacje (ktéra nie obejmuje jednak praw ius cogens). Stan wojenny
wprowadza Prezydent RP na wniosek Rady Ministrow.

Konstytucja RP zawiera rowniez okreslenie ,czas wojny” (zob. art. 134
ust. 4; art. 175 ust. 2 Konstytucji RP). Pojecie te oznacza okres faktycz-
nego trwania wojny. Upltyw czasu wojny oznacza w stosunkach zewnetrz-
nych mozliwo$¢é zawarcia pokoju, a w stosunkach wewnetrznych zniesie-
nie stanu wojennego.

W prawie miedzynarodowym nie ma wymogu zakonczenia wojny
traktatem miedzynarodowym. Natomiast Konstytucja RP w art. 116 ust. 1
poprzez pojecie pokoju wskazuje na uprawnienie Sejmu do decydowania
0 jego zawarciu, czyli podjecia czynnosci konczacej stan wojny. Mozna
zatem stwierdzi¢, iz w polskich rozwigzaniach konstytucyjnych to Sejm
jako przedstawiciel narodu ma uprawnienia do decydowania o wojnie
1 pokoju. Zadanie te powinien jednak realizowa¢ w porozumieniu z egze-
kutywa, zajmujaca sie w sposob ciagly stosunkami miedzynarodowymi
i z uwzglednieniem kompetencji Prezydenta RP w realizowaniu polityki
zagranicznej i obronnej. Prezydent RP moze tez skorzystaé ze szczegol-
nych uprawnien Sejmu do decydowania o stanie wojny, w sytuacji gdy
Sejm nie moze zebraé sie na posiedzenie, wymaga to jednak wspotdziata-
nia z premierem (kontrasygnaty).
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Prezydent RP jako gtowa panstwa jest tez gwarantem suwerennosci
i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci jego terytorium. W celu
realizacji tego zadania wyposazono go w kompetencje zwierzchnika Sit
Zbrojnych RP (art. 134 Konstytucji RP). Ma to jednak glownie wymiar
symboliczny, bowiem faktyczne dowodztwo sprawowane jest przez powo-
lane w tym celu organy. W czasie pokoju — Ministra Obrony Narodowej,
a w czasie wojny — Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych. Wspdéldziatajac
z premierem (na jego wniosek) Prezydent RP w razie bezposredniego,
zewnetrznego zagrozenia zarzadza powszechng lub czeSciowg mobilizacje
i uzycie Sit Zbrojnych. W czasie pokoju mianuje Szefa Sztabu Generalne-
go 1 dowodeow Sit Zbrojnych, nadaje okreSlone stopnie wojskowe (na
wniosek Ministra Obrony Narodowej).

Szczegolnym zagrozeniem dla panstwa jest zagrozenie konstytucyj-
nego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego.
Te przestanki (poszerzone o zagrozenie terrorystyczne) pozwalaja na wpro-
wadzenie stanu nadzwyczajnego, jakim jest stan wyjatkowy. Nalezy zwroci¢
uwage, iz w odroznieniu od stanu wojennego stan wyjatkowy ma swoje
umocowanie w zagrozeniu spowodowanym czynnikami wewnetrznymi.

Stan wyjatkowy wprowadza Prezydent RP na wniosek Rady Mini-
strow na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni na calym lub czesci
terytorium panstwa. Za zgoda Sejmu stan ten moze byé¢ przedtuzony raz
na okres nie przekraczajacy 60 dni. Konstytucja przewiduje trzeci stan
nadzwyczajny. Jest nim stan kleski zywiotowej. Przestanki do jego wpro-
wadzenia musza nosi¢ znamiona kleski zywiolowej i nie sg szczegdlnym
zagrozeniem trwania panstwa. Stan kleski zywiotowej wprowadza Rada
Ministrow.

W celu zabezpieczenia istotnych interesow publicznych w okresie
stanow nadzwyczajnych (wojennego, wyjatkowego oraz kleski zywioto-
wej) wprowadza sie ograniczenia. Prezydent RP ma zakaz skrocenia ka-
dencji Sejmu w okresie stanu nadzwyczajnego i 90 dni po jego zakoncze-
niu. Nie mozna przeprowadzi¢ referendum ogdlnokrajowego oraz nie
mozna przeprowadzi¢ wyborow do Sejmu, Senatu, Prezydenta RP oraz
samorzadowych, ktorych kadencje ulegaja przedtuzeniu.

Panstwo zabezpiecza ciaglosé witadzy panstwowej na wypadek zaist-
nienia zagrozen. W szczegélnych sytuacjach Prezydent RP ma mozliwos$é
stanowienia tzw. ustawodawstwa wyjatkowego, jakim sg rozporzadzenia
z mocg ustawy. Jednak, aby skorzystac z tego wyjatkowego uprawnienia
muszg zaistnie¢ okreslone przestanki: okres trwania stanu wojennego,
gdy Sejm nie moze zebrac sie na posiedzenie oraz wniosek Rady Mini-
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strow w tej kwestii. Korzystanie z tego prawa moze odbywac sie w grani-
cach art. 228 ust. 3-5 Konstytucji RP.

Zabezpieczeniu istotnych intereséw panstwa stuzy uzycie Sit Zbroj-
nych. Uprawnienia do wydania postanowienia o ich uzyciu poza granica-
mi panstwa polskiego otrzymat Prezydent RP, ktory moze to uczyni¢ na
wniosek Rady Ministrow (w okreslonych sytuacjach na wniosek Prezesa
Rady Ministréw). Uzycie Sit Zbrojnych stuzyé ma utrzymaniu miedzyna-
rodowego pokoju, przeciwdziataniu terroryzmowi lub pomocy humanitar-
nej lub wywigzaniu sie z zawartych umoéw miedzynarodowych.

Odpowiedzialno$é za dziatania panstwa w czasie szczegolnych zagro-
zen nie spoczywa jedynie na Prezydencie RP. Drugi organ egzekutywy,
jakim jest Rada Ministrow spetnia istotna role w aspekcie zewnetrznego
oraz wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Rada Ministréw sprawuje
ogolne kierownictwo w dziedzinie obronnosci panstwa. Opracowuje stra-
tegie bezpieczenstwa narodowego, realizuje zadanie utrzymania gotowo-
Sci obronnej. Przygotowuje organy panstwa do sprawnego funkcjonowa-
nia w sytuacjach szczegélnych.

Konstytucyjnym organem upowaznionym do kierowania w czasie
pokoju dziataniami Sit Zbrojnych oraz realizujacym zalozenia obronne
panstwa jest Minister Obrony Narodowej. Na nim spoczywa obowigzek
przygotowywania zatozen obronnych panstwa, w tym propozycji dotycza-
cych rozwoju i struktury sit zbrojnych. W tym celu Minister Obrony
Narodowej okreSla zadania szkolnictwa wojskowego i sposéb przygoto-
wania kadry wojskowej. Pozostali cztonkowie Rady Ministrow kieruja
dziataniami administracji rzadowej i przygotowuja podlegte im struktu-
ry, w tym administracje terenowa, do realizacji dziatan w ramach szero-
ko pojetego bezpieczenstwa panstwa.

Istotng role w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa odgrywa wtadza
ustawodawcza. Parlament przygotowuje podstawy prawne wszelkich
dziatan panstwa w sytuacjach nadzwyczajnych. Realizujac funkcje kon-
trolng oraz poprzez komisje state i nadzwyczajne parlament ma kompe-
tencje do weryfikacji funkcjonowania obrony terytorialnej panstwa, czy
dziatan Sit Zbrojnych. Parlament wyraza zgode na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej oraz na wprowadzenie stanu wojennego i wyjatkowego.

Organy o charakterze szczegdélnym. Przygotowujac sie na zaistnienie
powaznych zagrozen panstwo ustanawia organy o charakterze szczegol-
nym. Sa to organy powolane do przezwyciezania sytuacji kryzysowych
zagrazajacych obywatelom i ich mieniu. W sprawach szczegélnej wagi
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Prezydent RP moze zwotaé Rade Gabinetowa. Tworzy ja rzad obradujacy
pod przewodnictwem Prezydenta RP. Rada Gabinetowa konsoliduje wta-
dze wykonawczg w trudnych sytuacjach, a jej celem jest zazegnanie
zagrozeniu.

Innym szczegélnym cialem jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego
(RBN). Jest to organ doradczy Prezydenta RP w zakresie bezpieczenstwa
panstwa. Rada wspomaga Prezydenta RP w kwestiach zalozen bezpie-
czenstwa, strategii sojuszy miedzynarodowych, rozwoju Sit Zbrojnych.
Zadaniem RBN jest rozpatrywanie kwestii i wyrazanie opinii dotycza-
cych generalnych zatozen bezpieczenstwa panstwa, kierunkow polityki
zagranicznej dotyczacych zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, proble-
mow bezpieczenstwa zewnetrznego oraz zagrozen bezpieczenstwa we-
wnetrznego i $rodkéw ich przeciwdziatania.

Organem RBN jest Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, organ mery-
torycznie i organizacyjnie odpowiedzialny za system bezpieczenstwa
panstwa, gotowos¢ i reagowanie kryzysowe. Biuro Bezpieczenstwa Naro-
dowego bierze udziat w przygotowaniu koncepcji oraz planéow organizacji
i funkcjonowania zintegrowanego systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ocenia i opiniuje dziatalnos¢ Sit Zbrojnych RP oraz wspot-
pracuje z organami wladzy publicznej i organizacjami spoltecznymi
w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa narodowego.

Jednym z podstawowych zadan naczelnych wtadz panstwa jest
przygotowanie sposobow reagowania na powstale zagrozenie, ktore
umozliwi przywrocenie normalnego funkcjonowania panstwa. Praktyka
ustrojowa, zaréwno polska, jak i innych panstw europejskich, wskazuje
ze podmiotem, ktory jest szczegolnie powotany do podejmowania dziatan
w sytuacjach nadzwyczajnych jest wtadza wykonawcza, w szczegolnosci
rzad. Zagrozenia zewnetrzne sg na ogol najpowazniejsze. Maja najwiek-
sze znaczenie dla systemu prawnego panstwa oraz obywateli. Celem
panstwa jest zachowanie w kazdej sytuacji konstytucyjnego ustroju, cig-
gtego i sprawnego dziatania jego organéw oraz gwarantowanych obywa-
telom praw i wolnosci.
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Wojciech Kotowicz

11. SLUZBY SPECJALNE W POLSCE

Definicja stuzb specjalnych. Pojecie stuzb specjalnych nie jest jednolicie
rozumiane i definiowane w literaturze przedmiotu. Jeden ze znawcow tej
tematyki, Stanistaw Hoc, twierdzi, ze definicje stuzb specjalnych nalezy
rozpatrywaé w ujeciu szerokim i waskim. W ujeciu szerokim pojecie stuz-
by specjalne oznacza: zbiorcze okre§lenie wszystkich stuzb wywiadow-
czych cywilnych i wojskowych oraz innych stuzb bezpieczenstwa, ktorych
dziatalno$é odbiega od zwyktej praktyki policyjnej, a do ktorych naleza
wywiady, kontrwywiady cywilne i wojskowe, specjalne jednostki antyterro-
rystyczne do walki z narkomania oraz stuzby bezpieczenstwa zajmujace
sie ochrona przedstawicieli panstw obcych, waznych budynkéw (instytucje
rzadowe, przedstawicielstwa dyplomatyczne, lotniska itp.), intereséw eko-
nomicznych oraz specjalne formacje w ramach policji. Beda to wiec wszyst-
kie stuzby, ktore sa uprawnione do podejmowania dziatan operacyjno-roz-
poznawczych. Natomiast zdaniem wskazanego autora, w ujeciu waskim
sa to stuzby specjalne wymienione wprost w ustawie (Hoc 2002: 42).

W przypadku rozdzielenia obszaréw dziatania stuzb specjalnych
oraz ich rozgraniczenia poszczegolnych funkcji mozna wyrozni¢ stuzby
informacyjno-wywiadowcze oraz sluzby policyjno-prewencyjne
(Prusak 2012: 121).

Stuzby informacyjno-wywiadowcze majg za zadanie zdobywanie
i gromadzenie oraz analizowanie informacji (jawnych i niejawnych),
a takze dezinformowanie stuzb specjalnych panstw obcych. Wyrodznia sie
tutaj: wywiad wojskowy, do ktorego zadan nalezy gtéwnie rozpracowy-
wanie struktur, kadry i rodzajow obcych sit zbrojnych, proceséw moder-
nizacji, nowych technik czy innych osiagnieé naukowych w dziedzinie
obronnosci obcych sit zbrojnych oraz gromadzenie, przetwarzanie i syste-
matyzacja tych informacji oraz wywiad cywilny (wewnetrzny), ktory
obejmuje gromadzenie informacji dotyczacych podmiotow krajowych ze
wzgledu na istnienie zagrozen z punktu widzenia bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa.
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7 kolei stuzby policyjno-prewencyjne maja za zadanie zapewnienie
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa zarowno w sensie bezpieczen-
stwa osobistego oraz stabilnosci wladzy (kontrwywiad cywilny), jak
1 bezpieczenstwa systemu obronnego i zagrozen militarnych (kontrwy-
wiad wojskowy).

Inny badacz stuzb specjalnych — Andrzej Zebrowski — wymienia
nastepujace zadania stuzb specjalnych: tajne i nielegalne pozyskiwanie
informacji tajnych (niekiedy tez i jawnych) pochodzacych czesto z alter-
natywnych zZrédel oraz gromadzenie danych o wszelkich aspektach funk-
cjonowania innego panstwa czy panstw. Z wywiadowczego punktu widze-
nia nie ma w innym panstwie obszaru, ktorego nie warto bytoby
penetrowaé. Wszystko uzaleznione jest od skali prowadzonej polityki
miedzynarodowej, potrzeb uprawnionych podmiotéw politycznych i woj-
skowych, celow i zadan, a takze mozliwos$ci operacyjnych stuzb specjal-
nych (Zebrowski 2010: 20).

Na gruncie prawa polskiego do stuzb specjalnych zalicza sie: Agen-
cje Bezpieczenstwa Wewnetrznego (kontrwywiad cywilny), Agencje Wy-
wiadu (wywiad cywilny), Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego (kontrwy-
wiad wojskowy), Stuzbe Wywiadu Wojskowego (wywiad wojskowy) oraz
Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Specyfika dziatania stuzb specjalnych. Rola i zadania stuzb specjal-
nych w panstwie jako instytucji stworzonej do pozyskiwania informacji
o realnym lub potencjalnym przeciwniku pozostajg praktycznie nie-
zmienne od wiekéw. Zmieniajg sie jedynie zagrozenia oraz wynikajacy
z nich zakres i charakter wiedzy bedacy w kregu ich zainteresowania.
Od sprawnosci stuzb specjalnych w zakresie pozyskiwania i przetwarza-
nia informacji istotnych dla bezpieczenstwa panstwa zalezy w duzej mie-
rze jego bezpieczenstwo.

Podkresla sie, ze na sposob dziatania stuzb specjalnych wptywa
przede wszystkim brak powszechnej dostepnosci informacji na temat
dziatania tych stuzb, a takze zwigzana z tym zagwarantowana mozliwosé
tajnego stosowania przez nie ofensywnych metod pracy operacyjne;j.
W literaturze przedmiotu pojawiajg sie w tym kontekscie argumenty, ze
tym, co wyréznia shuzby specjalne na tle pozostatych instytucji bezpie-
czenstwa panstwa jest duzy stopien ich utajnienia. Zauwaza sie przy
tym, ze stluzby specjalne sg tym fragmentem aparatu panstwowego, kto-
ry z natury rzeczy jest zamkniety i otoczony bariera Scistej tajemnicy,
czemu towarzysza specyficzne warunki ich dziatania. Pracownicy stuzb
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specjalnych zobowigzani sg do milczenia, dlatego tez niewiele jest litera-
tury, ktora powaznie i wyczerpujaco omawiata problematyke tych stuzb
(Piekatkiewicz 1999: 9).

Istota stuzb specjalnych jest pozyskiwanie, analizowanie i przekazy-
wanie organom panstwa informacji o zagrozeniach dla jego bezpieczen-
stwa. Celem pracy informacyjnej w tym kontekscie jest uzyskanie wiary-
godnego obrazu zagrozen oraz wywolanie pozadanych skutkow, czyli
okreslonych decyzji podejmowanych w sferze bezpieczenstwa panstwa. To
wlasénie funkcja informacyjna uwazana jest za ta, ktora okresla ich specy-
fike 1 odrebnos$é w relacji do innych organow bezpieczenstwa panstwa.

Ta specyfika dziatania stuzb specjalnych znajduje odzwierciedlenie
w regulacjach prawnych dotyczacych organizacji i funkcjonowania tych
stuzb. Chodzi w szczegdlnoSci o te rozwigzania zawarte w ustawach kom-
petencyjnych, na ktorych podstawie stuzby specjalne okreslaja w drodze
niepublikowanych (niejawnych) zarzadzen sposoby, metody i formy wyko-
nywania zadan przez funkcjonariuszy tych stuzb. Brak wymogu publikacji
tego typu zarzadzen umozliwia stuzbom specjalnym zachowanie tajemnicy
odnosnie prowadzonych przez nie dziatan. W zwigzku z tym przyjecie
takiego rozwigzania w ustawach kompetencyjnych wyklucza w praktyce
poznanie przez opinie publiczng form i metod, jakie stuzby specjalne
wykorzystuja w celu realizacji zadan (Bozek et al. 2014: 24-25).

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego (ABW) zostata powotana 29 czerwca 2002 roku na podstawie
ustawy z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go oraz Agencji Wywiadu i przejeta wiekszos¢ zadan, ktore wczesniej
wykonywat Urzad Ochrony Panstwa.

Glownym zadaniem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest
ochrona panstwa przed planowymi i zorganizowanymi dziataniami, kto-
re mogq stwarzac zagrozenie dla niepodleglosci lub porzadku konstytu-
cyjnego Polski, zakloci¢é funkcjonowanie struktur panstwowych badz na-
razi¢ na szwank podstawowe interesy panstwa. Swoje obowigzki ABW
wypelnia m.in. poprzez uzyskiwanie, analizowanie i przetwarzanie infor-
macji o niebezpieczenstwach. Gotowe opracowania przekazywane sa wia-
Sciwym organom konstytucyjnym, przede wszystkim Prezydentowi RP,
Prezesowi Rady Ministrow oraz okreslonym ministrom. Przy realizacji
zadan Agencja korzysta z uprawnien operacyjnych oraz procesowych.

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest centralnym orga-
nem administracji rzadowej, podleglym bezposrednio Prezesowi Rady
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Ministrow. Jest powolywany i odwotywany przez premiera po zasiegnie-
ciu opinii Prezydenta RP, Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych oraz
sejmowej Komisji do spraw Stuzb Specjalnych. Kierunki dziatania ABW
wyznaczane sa przez premiera w drodze wytycznych. Szef ABW jest
takze podmiotem koordynujacym czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze
polskich stuzb specjalnych mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo
panstwa oraz prowadzi centralng ewidencje zainteresowan operacyjnych
stuzb specjalnych (Zalewski 2005: 52).

Do podstawowych zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
nalezy: 1) zapobieganie zagrozeniom, rozpoznawanie i zwalczanie zagro-
zen godzacych w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz jego porza-
dek konstytucyjny, a w szczegolnosci w suwerenno$¢ i miedzynarodowa
pozycje, niepodlegtos¢ i nienaruszalno$é jego terytorium, a takze obron-
no$¢ panstwa; 2) zapobieganie przestepstwom, rozpoznawanie i wykry-
wanie przestepstw; a) szpiegostwa, terroryzmu, bezprawnego ujawnie-
nia lub wykorzystania informacji niejawnych i innych przestepstw
godzacych w bezpieczenstwo panstwa; b) godzacych w podstawy ekono-
miczne panstwa; c¢) korupcji osob petniacych funkcje publiczne, jesli
moze to godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa; d) w zakresie produkcji
i obrotu towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa; e) nielegalnego wytwarzania, posiadania
i obrotu bronia, amunicjg i materialami wybuchowymi, bronia masowej
zagltady oraz $srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi,
w obrocie miedzynarodowym oraz Sciganie ich sprawcow; 3) realizowanie,
w granicach swojej wlasciwosci, zadan zwiazanych z ochrong informacji
niejawnych oraz wykonywanie funkcji krajowej wtadzy bezpieczenstwa
w zakresie ochrony informacji niejawnych w stosunkach miedzynarodo-
wych; 4) uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie
wlasciwym organom informacji mogacych mieé¢ istotne znaczenie dla
ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konsty-
tucyjnego (Ustawa o ABW i AW).

Do istotnych zadan ABW zaliczono rowniez tzw. oslone kontrwywia-
dowecza, ktora ukierunkowana jest na ochrone porzadku konstytucyjnego
1 demokratycznego ustroju przed naruszeniami stabilno$ci panstwa oraz
operacyjne rozpoznawanie zagrozen dla bezpieczenstwa Polski, wynika-
jacych z dziatalnosci obcych stuzb specjalnych. Do glownych zadan kontr-
wywiadu w tym zakresie zalicza sie: skuteczne rozpoznawanie potencjal-
nych i realnych zagrozen oraz zapobieganie im za pomocg dostepnych
metod operacyjnych i procesowych; biezacy monitoring i analize sytuacji
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w obszarze zidentyfikowanych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa;
prowadzenie dziatan profilaktycznych, szczegolnie w zakresie ochrony
informacji niejawnych; koordynacje dziatan i wspétpracy z innymi kom-
ponentami systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz podmiotami zagranicznymi i miedzynarodowymi zgodnie z zo-
bowiazaniami sojuszniczymi (Strategia 2014).

Za istotny obszar dziatania ABW uznaje sie rowniez kontrwywia-
dowcza ochrone kraju. Wiaze sie ona z odpowiedzialnoscia za funkcjono-
wanie strategicznych elementéw infrastruktury krytycznej i obronne;j.
Zabezpieczanie informacji stanowigcych tajemnice panstwowa, w tym
wydawanie certyfikatow dopuszczajacych do tych informacji, stanowi
istotny element bezpieczenstwa panstwa, niezbedny rowniez dla naszego
funkcjonowania w charakterze wiarygodnego sojusznika i partnera mie-
dzynarodowego.

Dzialalnos¢ ABW poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej moze
byé prowadzona w zwiazku z jej dzialalnoscig na terytorium panstwa
wylacznie w zakresie realizacji ustawowych zadan.

Ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego stanowi rowniez,
ze w ramach swoich zadan szef ABW wykonuje czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze i dochodzeniowo-§ledcze w celu rozpoznania, wykrywania
przestepstw i zapobiegania im, a takze czynnosSci operacyjno-rozpoznaw-
cze i analityczno-informacyjne dazac do uzyskania informacji istotnych
dla ochrony bezpieczenstwa panstwa i jego porzadku konstytucyjnego.
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego podejmuje réwniez okreslone
czynnosci na polecenie sadu lub prokuratora.

Funkcjonariusze ABW, wykonujac czynnosci stuzace realizacji za-
dan majg prawo do:

1) wydawania osobom polecen okreslonego zachowania sie, w grani-
cach niezbednych do wykonania czynno$ci w celu unikniecia bezposred-
niego zagrozenia bezpieczenstwa oséb lub mienia; 2) legitymowania osob
w celu ustalenia ich tozsamosci; 3) zatrzymywania oséb w trybie i w przy-
padkach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego;
4) przeszukiwania osob i pomieszczen w trybie i w przypadkach okreslo-
nych w przepisach Kodeksu postepowania karnego; 5) dokonywania kon-
troli osobistej, przegladania zawarto$ci bagazy oraz sprawdzania tadun-
ku w Srodkach transportu ladowego, powietrznego i wodnego, w razie
istnienia uzasadnionego podejrzenia popelnienia czynu zabronionego pod
grozba kary; 6) obserwowania i rejestrowania przy uzyciu Srodkow tech-
nicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych oraz dzwieku towarzy-
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szgcego tym zdarzeniom w trakcie wykonywania czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych podejmowanych na podstawie ustawy; 7) zadania nie-
zbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administracji rza-
dowej i samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$é w zakresie uzytecznosci publicznej; wymienione instytucje,
organy i przedsiebiorcy sg obowigzani, w zakresie swojego dziatania, do
udzielenia nieodptatnie tej pomocy, w ramach obowigzujacych przepisow
prawa; 8) zwracania sie o niezbedng pomoc do innych niz wymienieni
w pkt 7 przedsiebiorcow, jednostek organizacyjnych i organizacji spotecz-
nych, jak réwniez zwracania sie w naglych wypadkach do kazdej osoby
o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowiazujacych przepisow prawa.

Waznym zadaniem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest pro-
wadzenie pracy analityczno-informacyjnej, ktora jest nieodlaczna czescig
dziatalnosci kazdej stuzby specjalnej. ABW realizuje zadania wynikajace
z biezacego zapotrzebowania Rzadu RP. Agencja jest zobligowana do
uzyskiwania, analizowania i przetwarzania wszelkich informacji moga-
cych miec¢ istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa i jego porzadku konstytucyjnego. Opracowywane przez ABW
materialy maja forme raportow, informacji sygnalnych, analiz oraz biule-
tynow tematycznych i po$wiecone sg takim zjawiskom, jak: szpiegostwo,
terroryzm i ekstremizmy polityczne, zagrozenia dla podstaw ekonomicz-
nych panstwa czy zagrozenia cyberprzestepstwami.

W celu rozpoznawania charakteru i Zrédet potencjalnych zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa prowadzony jest szeroki monitoring przede wszyst-
kim otwartych zZrodet informacji, czyli prowadzenie tzw. biatego wywiadu.

Ponadto Agencja ma ustawowe uprawnienia do stosowania §rodkow
operacyjno-rozpoznawczych, w tym do korzystania z osobowych Zrédet
informacji, prowadzenia obserwacji posredniej i bezposredniej, kontroli
tresci korespondencji i zawartosci przesytek oraz prowadzenia podstuchu
telefonicznego i teleinformatycznego. Srodki te maja szczegdlne znacze-
nie przy wyprzedzajacym rozpoznawaniu prowadzonych w tajemnicy
dziatan, podejmowanych m.in. przez obce stuzby wywiadowcze czy orga-
nizacje terrorystyczne.

Agencja Wywiadu. Z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym niero-
zerwalnie wigze sie bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa, ktore definio-
wane jest jako stan braku zagrozenia pochodzacego ze zZrédel zewnetrz-
nych dla bezpieczenstwa, obronno$ci, niepodlegto$ci i nienaruszalnosci
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz pozycji na arenie miedzynaro-
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dowej. Dziatania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo zewnetrzne
panstwa maja wplyw na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa poprzez
zapobieganie i przeciwdziatanie miedzynarodowemu terroryzmowi, eks-
tremizmowi oraz miedzynarodowym grupom przestepczosci zorganizowa-
nej (Misiuk 2008: 153).

Agencja Wywiadu (AW) zostata powotana 29 czerwca 2002 roku na
podstawie ustawy z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. Jest ona jedna ze stuzb specjal-
nych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa. Agencja
Wywiadu (wraz z ABW) jest nastepca Urzedu Ochrony Panstwa.

Szef Agencji Wywiadu jest centralnym organem administracji rza-
dowej, podlega bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow oraz dziata przy
pomocy Agencji Wywiadu na podstawie wspomnianej ustawy. Dziatalnosé
Szefa Agencji Wywiadu podlega kontroli Sejmu. Szefa Agencji Wywiadu
powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow, po zasiegnieciu opinii Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych
oraz sejmowej Komisji do spraw Stuzb Specjalnych. Do zadan Agencji
Wywiadu naleza: 1) uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przeka-
zywanie wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znacze-
nie dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz jej potencjalu ekonomicznego i obronnego; 2) rozpoznawanie
zagrozen i przeciwdziatanie zagrozeniom zewnetrznym godzacym w bez-
pieczenstwo, obronnosc, niepodlegtosé i nienaruszalno$é terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej; 3) ochrona zagranicznych przedstawicielstw Rze-
czypospolitej Polskiej i ich pracownikow przed dziataniami obcych stuzb
specjalnych i innymi dziataniami mogacymi przynie$é szkode interesom
Rzeczypospolitej Polskiej; 4) zapewnienie ochrony kryptograficznej acz-
nosci z polskimi placowkami dyplomatycznymi i konsularnymi oraz pocz-
ty kurierskiej; 5) rozpoznawanie miedzynarodowego terroryzmu, ekstre-
mizmu oraz miedzynarodowych grup przestepczosci zorganizowanej;
6) rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i materiata-
mi wybuchowymi, srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowy-
mi oraz towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawanie miedzynarodowego
obrotu bronig masowej zagtady i zagrozen zwiazanych z rozprzestrzenia-
niem tej broni oraz srodkow jej przenoszenia; 7) rozpoznawanie i analizo-
wanie zagrozen wystepujacych w rejonach napieé, konfliktow i kryzysow
miedzynarodowych, majacych wplyw na bezpieczenstwo panstwa, oraz
podejmowanie dziatan majacych na celu eliminowanie tych zagrozen;
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8) prowadzenie wywiadu elektronicznego; 9) podejmowanie innych dzia-
lan okreslonych w odrebnych ustawach i umowach miedzynarodowych.

Co do zasady, powyzsze zadania Agencja Wywiadu realizuje poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Dziatalno§é AW na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej moze by¢ prowadzona wylacznie w zwigzku z jej dzia-
lalno$cia poza granicami panstwa, a realizacja czynnoSci operacyjno-roz-
poznawczych, jest dopuszczalna wytacznie za posrednictwem Szefa ABW.

Ustawa o ABW i AW stanowi réowniez, ze w granicach swoich zadan
funkcjonariusze wykonuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i anali-
tyczno-informacyjne. Wykonujac te czynnosci, funkcjonariusze AW majg
prawo: 1) zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, orga-
now administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz przedsie-
biorcow prowadzacych dziatalno§é w zakresie uzytecznosci publicznej;
wymienione instytucje, organy i przedsiebiorcy sa obowigzani, w zakre-
sie swojego dziatania, do udzielania nieodptatnie tej pomocy, w ramach
obowigzujacych przepisow prawa; 2) zwracania sie o niezbedna pomoc do
innych, niz wymienieni w pkt 1, przedsiebiorcow, jednostek organizacyj-
nych i organizacji spotecznych, jak réwniez zwracania si¢ w nagtych
wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach
obowigzujacych przepisow prawa.

W ramach wymiany informacji organy administracji rzadowej sg
zobowigzane do przekazywania Szefowi AW informacji istotnych dla bez-
pieczenstwa zewnetrznego i miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej
Polskiej, w szczegolnosci dotyczacych: 1) zagrozen zewnetrznych godza-
cych w bezpieczenstwo, obronno$é, niepodlegtos¢ oraz integralnosé tery-
torialng i nienaruszalnos$¢ granic Rzeczypospolitej Polskiej; 2) zagrozen
miedzynarodowych sojuszy, uktadow politycznych i uktadéw wojskowych,
ktorych Rzeczpospolita Polska jest strong; 3) miedzynarodowego terrory-
zmu i ekstremizmu oraz miedzynarodowych grup przestepczosci zorgani-
zowanej; 4) miedzynarodowego handlu bronia, amunicja, materiatami
wybuchowymi, srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi
oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej oraz dla utrzymania miedzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa; 5) realizacji uméw miedzynarodowych
dotyczacych rozbrojenia oraz zagrozen zwigzanych z rozprzestrzenianiem
broni masowej zagtady oraz Srodkéw jej przenoszenia; 6) zagrozen wyste-
pujacych w rejonach konfliktow i kryzysow miedzynarodowych; 7) zagro-
zen realizacji celow polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej;
8) zagrozen interesow ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskiej.
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Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego. Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego

(SKW) powotano na mocy ustawy z dnia 9 czerwca 2006 roku o Stuzbie

Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego. Jest ona

stuzba specjalng wtasciwg w sprawach ochrony przed zagrozeniami we-

wnetrznymi dla obronnosci panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych jednostek organiza-

cyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodo-

wej. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego zostata utworzona jako jedna

z dwoch stuzb, ktore przejety zadania i kompetencje zlikwidowanych

Wojskowych Stuzb Informacyjnych.

Do zadann SKW naleza;:

1) rozpoznawanie oraz wykrywanie popetnianych przez zotnierzy pet-
niacych czynng stuzbe wojskowa, funkcjonariuszy SKW i SWW oraz pra-
cownikow SZ RP i innych jednostek organizacyjnych MON, przestepstw:

* szpiegostwa przeciwko RP oraz przeciwko panstwom obcym, ktore za-
pewniaja wzajemnosc,

e zamachu lub sabotazu wobec SZ RP;

e korupcji, jezeli moga one zagrazac bezpieczenstwu lub zdolnosci bojo-
wej SZ RP lub innych jednostek organizacyjnych MON;

* przeciwko ochronie informacji, jezeli moga one zagrazac bezpieczen-
stwu lub zdolnosci bojowej SZ RP lub innych jednostek organizacyj-
nych MON, a takze takie czyny skierowane przeciwko panstwom ob-
cym, ktore zapewniaja wzajemnosc;

* nielegalnego obrotu z zagranica towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa;

* zwigzanych z terroryzmem;

e innych godzacych w bezpieczenstwo potencjalu obronnego panstwa,
SZ RP oraz jednostek organizacyjnych MON, a takze panstw, ktore
zapewniaja wzajemnosé.

2) wspéldziatanie z Zandarmeriag Wojskowa.

3) realizowanie zadan okreslonych w ustawie o ochronie informacji
niejawnych: a) bezpieczenstwo osobowe, b) bezpieczenstwo teleinforma-
tyczne, c) bezpieczenstwo przemystowe;

4) uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i prze-
kazywanie wtasciwym organom informacji mogacych mieé¢ znaczenie dla
obronnoSci panstwa, bezpieczenstwa lub zdolnosci bojowej SZ RP lub
innych jednostek organizacyjnych MON oraz podejmowanie dziatan
w celu eliminowania ustalonych zagrozen;
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5) prowadzenie kontrwywiadu radioelektronicznego oraz przedsie-
wziec z zakresu ochrony kryptograficznej i kryptoanalizy;

6) uczestniczenie w planowaniu i przeprowadzaniu kontroli realiza-
¢ji umow miedzynarodowych dotyczacych rozbrojenia;

7) ochrona bezpieczenstwa jednostek wojskowych, innych jednostek
organizacyjnych MON oraz zolnierzy wykonujacych zadania stuzbowe
poza granicami panstwa;

8) ochrona bezpieczenstwa badan naukowych i prac rozwojowych
zleconych przez SZ RP i inne jednostki organizacyjne MON oraz produk-
¢ji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o przeznaczeniu wojsko-
wym zaméwionymi przez SZ RP i inne jednostki organizacyjne MON.

Minister Obrony Narodowej okresla kierunki dziatania SKW w wy-
tycznych, w uzgodnieniu z ministrem Koordynatorem Stuzb Specjalnych
oraz zatwierdza plany i sprawozdania roczne z dziatalnos$ci kontrwywia-
dowczej.

SKW jest urzedem administracji rzadowej, w czasie pokoju nie
wchodzi w sktad Sit Zbrojnych RP. Czescig Sit Zbrojnych stuzba ta staje
sie z mocy prawa w razie ogloszenia powszechnej lub czesciowej mobili-
zacji oraz w czasie wojny.

Dziatania SKW koncentruja sie na przeciwdziataniu szpiegostwu,
korupcji w obszarze zagrozen dla obronnosci panstwa, zagrozeniom dla
jednostek, obiektow i urzadzen o znaczeniu obronnym oraz zapewnieniu
cyberbezpieczenstwa Sit Zbrojnych RP (Lutostanski 2014: 36).

Stuzba Wywiadu Wojskowego. Stuzbe Wywiadu Wojskowego (SWW) po-
wolano na mocy ustawy z dnia 9 czerwca 2006 roku o Stuzbie Kontrwy-
wiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego. SWW jest urze-
dem administracji rzadowej, ktorym kieruje Szef SWW bedacy
centralnym organem administracji rzadowej. Szef SWW podlega Mini-
strowi Obrony Narodowe;j.

SWW jest stuzba specjalng wtasciwa w sprawach ochrony przed
zagrozeniami zewnetrznymi godzacymi w obronno$¢ panstwa, bezpie-
czenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych RP oraz innych jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej. Do zadan SWW naleza: 1) uzyskiwanie, gromadzenie, anali-
zowanie, przetwarzanie i przekazywanie wtasciwym organom informacji
mogacych mieé istotne znaczenie dla: a) bezpieczenstwa potencjatu
obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, b) bezpieczenstwa i zdolnosci bojo-
wej SZ RP, ¢) warunkow realizacji, przez SZ RP, zadan poza granicami
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panstwa; 2) rozpoznawanie militarnych zagrozen zewnetrznych godza-
cych w obronno$é Rzeczypospolitej Polskiej i zagrozen miedzynarodowe-
go terroryzmu oraz przeciwdzialanie tym zagrozeniom 3) rozpoznawanie
miedzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi
oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawanie miedzynarodowego ob-
rotu bronig masowej zagtady i zagrozen zwigzanych z rozprzestrzenia-
niem tej broni oraz Srodkow jej przenoszenia; 4) rozpoznawanie i analizo-
wanie zagrozen wystepujacych w rejonach napieé, konfliktow i kryzysow
miedzynarodowych, majacych wptyw na obronno$é¢ panstwa oraz zdol-
no$¢ bojowa SZ RP, a takze podejmowanie dziatan majacych na celu
eliminowanie tych zagrozen; 5) prowadzenie wywiadu elektronicznego
na rzecz SZ RP oraz przedsiewziec¢ z zakresu kryptoanalizy i kryptogra-
fii; 6) wspotdziatanie w organizowaniu polskich przedstawicielstw woj-
skowych za granica; 7) uczestniczenie w planowaniu i przeprowadzaniu
kontroli realizacji umoéw miedzynarodowych dotyczacych rozbrojenia;
8) podejmowanie innych dziatan przewidzianych dla SWW w odrebnych
ustawach, a takze umowach miedzynarodowych, ktorymi Rzeczpospolita
Polska jest zwiazana.

Centralne Biuro Antykorupcyjne. Centralne Biuro Antykorupcyjne
(CBA) jest stuzbg specjalng powotang do zwalczania korupcji w zyciu
publicznym i gospodarczym, w szczegélnosci w instytucjach panstwo-
wych i samorzadowych, a takze do zwalczania dzialalno$ci godzacej
w interesy ekonomiczne panstwa. Dziala na podstawie ustawy z dnia
9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. CBA jest
urzedem administracji rzadowej, przy pomocy ktorego dziata Szef CBA,
bedacy z kolei centralnym organem administracji rzadowe;.

Zakres kompetencyjny tej instytucji jest bardzo szeroki, tgcznie
z mozliwoscia prawng obserwowania i ingerowania w zycie prywatne
obywateli i funkcjonowanie instytucji panstwa. Zauwaza sie, ze z opisOw
zjawiska korupcji oraz praktyki zycia spotecznego wynika, ze destrukcyj-
ne dziatania korupcyjne w sferze spotecznej i gospodarczej sg skorelowa-
ne ze sferg bezpieczenstwa powodujac jej rozprezenie szkodzace bezpie-
czenstwu panstwa (Lutostanski 2014, s. 30). Do zadan CBA naleza;:
1) rozpoznawaniei wykrywanie przestepstw (oraz Sciganie ich sprawcow)
przeciwko: a) dzialalnos$ci instytucji panstwowych oraz samorzadu tery-
torialnego, b) wymiarowi sprawiedliwos$ci, wyborom i referendum, po-
rzadkowi publicznemu, wiarygodnos$ci dokumentéw, mieniu, obrotowi go-
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spodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami warto$Sciowymi, jezeli po-
zostaja w zwiazku z korupcja lub dziatalno$cig godzaca w interesy eko-
nomiczne panstwa, c¢) finansowaniu partii politycznych, jezeli pozostaja
w zwiazku z korupcja, d) obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytu-
tu dotacji i subwencji, jezeli pozostaja w zwigzku z korupcja lub dziatal-
no$cig godzaca w interesy ekonomiczne panstwa, e) zasadom rywalizacji
sportowej, f) obrotowi lekami, srodkami spozywczymi specjalnego prze-
znaczenia zywieniowego, wyrobami medycznymi; 2) ujawnianie i prze-
ciwdziatanie przypadkom nieprzestrzegania przepisow ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez osoby pelnigce funkcje publiczne; 3) dokumentowanie podstaw
i inicjowanie realizacji przepisow ustawy z dnia 21 czerwca 1990 r.
o zwrocie korzysci uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu Panstwa lub
innych panstwowych osob prawnych; 4) ujawnianie przypadkow nieprze-
strzegania okreslonych przepisami prawa procedur podejmowania i re-
alizacji decyzji w przedmiocie: prywatyzacji i komercjalizacji, wsparcia
finansowego, udzielania zamoéwien publicznych, rozporzadzania mieniem
jednostek lub przedsiebiorcow oraz przyznawania koncesji, zezwolen,
zwolnien podmiotowych i przedmiotowych, ulg, preferencji, kontyngen-
tow, plafonow, poreczen i gwarancji kredytowych; 5) kontrola prawidto-
wosci 1 prawdziwosci o§wiadczen majatkowych lub oSwiadczen o prowa-
dzeniu dzialalnosci gospodarczej osob petnigcych funkcje publiczne;
6) prowadzenie dziatalno$ci analitycznej dotyczacej zjawisk wystepuja-
cych w obszarze wtasciwosci CBA oraz przedstawianie w tym zakresie
informacji Prezesowi Rady Ministréw, Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej, Sejmowi oraz Senatowi.

Centralne Biuro Antykorupcyjne oprécz powyzszych zadan realizuje
rowniez dziatalno$é kontrolng, analityczno-informacyjna oraz prewencyj-
ng i edukacyjna.

Podsumowanie. Stuzby specjalne sg trwatym elementem struktury in-
stytucjonalnej kazdego panstwa. Stanowia wazny instrument ochrony
bezpieczenstwa narodowego, majacego kluczowe znaczenie dla ochrony
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, a takze ochrony praw
obywateli i porzadku konstytucyjnego (Grzegorowski 2013: 287). Podsta-
wowym obszarem dziatalno$ci stuzb specjalnych sa wywiad i kontrwy-
wiad, ktére to dzialania wykonywane sa w sferze zapewnienia bezpie-
czenstwa panstwa. Panstwa korzystaja ze stuzb specjalnych, bo tylko
dzieki nim mogg otrzymywa¢é trudno dostepne informacje dotyczace za-
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grozen bezpieczenstwa. Stuzby specjalne stuzg tez do ochrony wtasnych
tajemnic. Informacje dostarczane przez stuzby pozwalaja na prowadzenie
i korygowanie polityki panstw, zrozumienie procesow zachodzacych na
Swiecie oraz stosowne reagowanie na wydarzenia. Pozwalajg takze, jesli
bedzie taka potrzeba, na dezinformowanie o wlasnych zamiarach, celach
i rzeczywistej sytuacji (Minkina 2014: 54).
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Tomasz Bojarowicz

12. POLICJA W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Jednym z podstawowych dazen w ramach systemu bezpieczenstwa
narodowego jest konieczno$é zapewnienia bezpieczenstwa w wymiarze
wewnetrznym. Jest ono utozsamiane z bezpieczenstwem publicznym
oraz utrzymaniem porzadku publicznego.

Bezpieczenstwo publiczne to jednoczes$nie jedna z podstawowych
wartosci pozadanych przez spoleczenstwo. Warunkiem prawidlowego
funkcjonowania i rozwoju spoleczenstwa jest zapewnienie bezpieczen-
stwa obywateli, czyli ich swobodnego egzystowania bez obaw o zycie,
zdrowie i wartosSci materialne. Zapewnienie bezpieczenstwa (utrzymanie
i ochrona) przynalezy do klasycznych obowiazkow wiadzy panstwowej. We
wspotczesnych panstwach wtadza realizuje te powinno$é poprzez organy
administracji panstwowej. Podstawowsa instytucja, ktorej zasadniczym
obowiazkiem jest utrzymanie bezpieczenstwa publicznego jest Policja.

Zwracajac uwage na ujecie historyczne trzeba zaznaczy¢, iz poczat-
kowo z Policja utozsamiano cato$é dziatan administracyjnych panstwa.
Zakres pojecia Policja obejmowal nie tylko dziatalno$é¢ zwiazang z za-
pewnieniem bezpieczenstwa, ale rowniez sprawy skarbowe, wymiar
sprawiedliwosci 1 wojsko. Znaczne rozwiniecie aparatu policyjnego nasta-
pito w okresie absolutyzmu, doprowadzajac do powstania ,panstwa poli-
cyjnego” o nadmiernie rozbudowanej strukturze biurokratycznej i nad-
zorczej. Ewolucja rozwigzan modelowych administracji doprowadzita do
zawezenia zakresu podmiotowego Policji. Jednoczesnie wprowadzono
mechanizmy kontrolne, ktorych celem bylo ograniczenie uprawnieri Poli-
¢ji oraz podporzadkowanie jej dzialan mechanizmom prawa. Rola Policji
miato byé przede wszystkim zwalczanie zagrozen i zapewnienie bezpie-
czenstwa. Wspotczesnie Policji przypisuje sie zadania zwigzane z ochro-
ng i utrzymaniem porzadku publicznego, ochrong zycia i mienia z mozli-
woscig uzycia przymusu bezposredniego.
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Ochrona porzadku publicznego moze byé realizowana w oparciu
o rozne modele dziatalnosci Policji. Do czynnikéw wptywajacych na ksztatt
modelu nalezy zaliczyé m. in.: forme rezimu politycznego, uwarunkowania
historyczne, mechanizmy kontrolne dziatalnosci policji, ewolucje i rozwaj
przestepczosci. Istnieja dwa zasadnicze modele funkcjonowania Policji:
scentralizowany i zdecentralizowany (z kilkoma pos$rednimi wariantami).
W panstwach uksztattowaly sie rézne formy dziatalnosci Policji, od re-
alizujacych pelny monopol panstwa w sprawach policyjnych do tych,
ktore uwzgledniaja koniecznosé kontroli Policji przez samorzad spote-
czenstwa.

Dziatalnos¢ Policji jest regulowana przez przepisy prawa danego
panstwa oraz przepisy organizacji miedzynarodowych, do ktérych pan-
stwo przynalezy.

W Rzeczpospolitej Polskiej funkcjonowanie Policji okresla Ustawa
z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, ktora do podstawowych zadan
Policji zalicza:
® ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zama-

chami naruszajacymi te dobra,

* ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych oraz w §rodkach publicznego trans-
portu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach prze-
znaczonych do powszechnego korzystania,

* inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie
popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
1 wspoéldziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzado-
wymi i organizacjami spotecznymi,

* wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow,

e kontrole przestrzegania przepiséow porzadkowych i administracyjnych
zwiazanych z dziatalno$cig publiczng lub obowiazujacych w miejscach
publicznych,

e wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami mie-
dzynarodowymi na podstawie umow i porozumien miedzynarodowych
oraz odrebnych przepisow,

e gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminal-
nych,

e prowadzenie bazy danych zawierajacej informacje o wynikach analizy
kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA).

Policja realizuje takze zadania wynikajace z przepiséow prawa Unii
Europejskiej oraz umoéw i porozumien miedzynarodowych na zasadach
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1 w zakresie w nich okreslonych. Na podstawie art. 92 ust. 4 Konwencji
Wykonawczej do Uktadu Schengen (KWS) organ wyznaczony przez pan-
stwo czlonkowskie, zgodnie z jego przepisami wewnetrznymi, powotuje
biuro S.I.LRe.N.E — Supplementary Information Request at National En-
tries (wniosek o informacje uzupelniajace na wejsciach krajowych). Jego
podstawowym zadaniem jest wymiana informacji w Systemie Informa-
cyjnym Schengen (SIS), w przypadku gdy w wyniku sprawdzenia w SIS
odnaleziono osoby lub przedmioty wprowadzone do systemu. Ustawa
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w SIS z dnia 24 sierpnia 2007 roku
nakazala utworzenie biura S.I.LRe.N.E. w ramach struktury Komendy
Gtéwnej Policji. Stuzba dyzurna Biura SIRENE PL petniona jest wspol-
nie z funkcjonariuszami Strazy Granicznej, we wspotpracy z oficerami
dyzurnymi Interpolu i Europolu.

Do realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
tworzy sie formacje policyjne, odpowiedzialne za poszczegdlne obszary
ochrony obywateli. Struktura policji w odniesieniu do konkretnych
panstw jest zréznicowana. W Rzeczpospolitej Polskiej Policja sktada sie
z nastepujacych pionéw: kryminalnego, prewencji, wspomagajacego oraz
policji sadowe;.

Policja kryminalna prowadzi dziatania operacyjne w sprawach doty-
czacych najciezszych przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu (zabdjstwa,
rozboje, zgwalcenia, wymuszenia haraczy, bojki, pobicia) oraz mieniu
(kradzieze, wlamania, przestepczo$¢ samochodowa). Zajmuje sie takze
poszukiwaniem osob zaginionych oraz odnajdywaniem oséb ukrywaja-
cych sie przed organami Scigania.

Do zadan pionu prewencji nalezy prowadzenie operacji policyjnych
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochro-
na bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas zgromadzen publicz-
nych oraz w czasie imprez masowych i protestow spolecznych, stuzba
patrolowo-interwencyjna oraz dziatania profilaktyczne w celu zapobiega-
nia popetnianiu przestepstw i wykroczen.

Wspomaganie w policji obejmuje rézne rodzaje dziatalno$ci w zakre-
sie organizacyjnym, logistycznym i technicznym.

Do zadan policji sadowej naleza: ochrona bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w budynkach sadéw oraz prokuratur, ochrona zycia i zdrowia
sedziow, prokuratorow oraz innych osob realizujacych zadania wymiaru
sprawiedliwosci, wykonywanie zarzadzen porzadkowych sadu, wydanych
w celu utrzymania powagi sadu, konwojowanie oraz doprowadzanie osob
na polecenie sadow, prokuratorow i wtasciwych komendantéw Policji.
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Rozwéj procesow globalizacyjnych we wspolczesnym Swiecie, pomi-
mo wielu pozytywow, spowodowat pojawienie sie niespotykanych dotad
zagrozen. Naleza do nich: terroryzm; handel substancjami radioaktyw-
nymi; nielegalna imigracja; handel narkotykami i innymi substancjami
psychoaktywnymi; cyberprzestepczosc.

Ewolucja przestepczosci jest dla Policji wyzwaniem, zwigzanym
z konieczno$cig rozwoju i przeorganizowania dotychczasowych form dzia-
lalnosci. Dynamiczny rozwdéj technologiczny wymusza na Policji przeciw-
dziatanie nowym formom i rodzajom przestepczosci poprzez zastosowa-
nie nieszablonowych metod dziatalno$ci i uzycie nowoczesnych Srodkow.
Skuteczna walka z terroryzmem oznacza takze konieczno$¢ zacieSniania
wspolpracy policyjnej pomiedzy panstwami poprzez miedzynarodowe or-
ganizacje policyjne, takie jak Interpol i Europol.

Policja jest instytucja, ktora samodzielnie wykonuje czynnosci: ope-
racyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-§ledcze i administracyjno-porzad-
kowe. Obowigzkiem Policji jest takze wykonywanie czynno$ci na polece-
nie sadu, prokuratury, organéw administracji panstwowej i samorzadu
terytorialnego w zakresie ustalonym przepisami prawa.

Ochrona porzadku publicznego wymaga od obywateli akceptacji
dziatalno$ci Policji, ktora moze ogranicza¢ prawa i wolnosci jednostki.
Spoteczenstwo godzi sie na czeSciowe ograniczanie praw i wolnosci jed-
nostki w celu utrzymania stanu bezpieczenstwa. Ograniczanie to moze
polega¢ na nastepujacych dziataniach Policji:

* Jegitymowaniu os6b w celu ustalenia ich tozsamosci,

* zatrzymywaniu osob, w trybie i przypadkach okreslonych w przepi-
sach Kodeksu postepowania karnego i innych ustaw,

* zatrzymywaniu oséb pozbawionych wolnosci, ktore opuscily areszt Sled-
czy albo zaktad karny i w wyznaczonym terminie nie powrocity do niego,

e zatrzymywaniu osob stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia,

® pobieraniu od os6b wymazu ze §luzéwki policzkéw,

® pobieraniu materiatu biologicznego ze zwlok ludzkich o nieustalone;j
tozsamosci,

* przeszukiwaniu 0sob i pomieszczen w trybie i przypadkach okreslo-
nych w przepisach prawa,

* obserwowaniu i rejestrowaniu przy uzyciu Srodkéw technicznych obra-
zu z pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowa-
dzonych w celu wytrzezwienia, policyjnych izb dziecka, pokoi przej-
Sciowych oraz tymczasowych pomieszczen przejsciowych,
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¢ dokonywaniu kontroli osobistej, a takze przegladaniu zawartosci baga-
zy i sprawdzania tadunku w portach i na dworcach oraz w Srodkach
transportu ladowego, powietrznego i wodnego, w razie istnienia uza-
sadnionego podejrzenia popelnienia czynu zabronionego pod grozbg
kary,

* obserwowaniu i rejestrowaniu przy uzyciu Srodkow technicznych obra-
zu zdarzen w miejscach publicznych, a w przypadku czynno$ci opera-
cyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych podejmowa-
nych na podstawie ustawy — takze i dZzwieku towarzyszacego tym
zdarzeniom.

Policja jest formacjg umundurowang i uzbrojona, mogaca w ramach
istniejacego prawa stosowacé $rodki przymusu bezposredniego w celu re-
alizacji zadan jej powierzonych. Funkcjonariusze Policji w toku wykony-
wania czynnosci stuzbowych maja jednak obowigzek respektowania god-
nosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw czlowieka.
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13. IDEA INTEGRACJI A KWESTIA BEZPIECZENSTWA
EUROPEJSKIEGO

Kontekst historyczny - Il wojna swiatowa. Kwestie unijnej polityki bez-
pieczenistwa rozpatrywaé¢ mozna z dwoch réznych punktow widzenia.
Jednym z nich sg historyczne poczatki Unii Europejskiej, ciag wydarzen,
ktore zapoczatkowaly jej powstanie. Drugim z nich jest odniesienie do
unijnych rozwigzan instytucjonalno-prawnych oraz narzedzi i $rodkow,
ktorymi Unia dysponuje.

W takim spojrzeniu, w ujeciu historycznym, bardzo interesujace jest
poznanie znaczenia bezpieczenstwa europejskiego w dziejach dzisiejszej
Unii Europejskiej. Jej poczatek da sie doktadnie okresli¢ — jest nim pro-
jekt Deklaracji Schumana, znanej tez jako Plan Schumana. Wigze sie
z nim konkretna data: 9 maja 1950 roku (potwierdzeniem znaczenia tego
wydarzenia jest Dzien Europy, obchodzony m.in. w Polsce w pierwsza
sobote przypadajaca po 9 maja).

Nalezy zatem zwroéci¢é uwage na polityczny i spoteczny kontekst
tamtych wydarzen. Byly to lata nieodlegte od zakonczenia konfliktu
zbrojnego. Spoleczenstwa europejskie stanety wtedy wobec potrzeby wy-
jasnienia, dlaczego doszto do II wojny Swiatowej, skoro znane byty okro-
pienstwa I wojny $wiatowej i nie okazaty sie one dostateczng przestroga.
Warto tez wspomnieé, ze najstarsze pokolenia pamietaty jeszcze wcze-
$niejszy konflikt, wojne francusko-niemiecks z roku 1870.

W wielu rozwazaniach wskazywano na suwerennos¢ jako przyczyne
konfliktow zbrojnych — utrzymywano, ze suwerennos$é, niepoddana kon-
troli i wolna od przestrzegania jakichkolwiek regut, prowadzi do tego, ze
naturalnie wystepujace sprzecznosci interesow politycznych i gospodar-
czych znajduja rozwigzanie nie na drodze negocjacji czy arbitrazu mie-
dzynarodowego, lecz na polach bitew kolejnych wojen.

Rozpoznanie przyczyn pozwala na okreslenie terapii, czyli sposobu
unikniecia wojny. I tak najbardziej radykalna diagnoza brzmiata: ograni-
czy¢ suwerenno$é panstw europejskich jako przyczyne konfliktow zbroj-
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nych. Zgodng z nig propozycje wskazywat nurt federalistow — panstwa
europejskie po zakonczeniu wojny powinny utworzy¢ federacje. Tego ro-
dzaju poglad brzmi do$é¢ szokujaco dla tych, ktorzy przyzwyczaili sie do
tego, ze przyczyna powstania dzisiejszej Unii Europejskiej byty korzysci
gospodarcze. Kwestii tej nalezy sie zatem blizej przyjrzec.

Zauwazmy zatem, ze idea federalna w dziejach Europy wystepowa-
la juz w odleglych stuleciach — w przypadku Polski wskaza¢ mozna na
unie polsko-litewska. W latach znacznie pézniejszych, po katastrofie roz-
biorow, nastapita w roku 1918 odbudowa panstwa polskiego — poglady
federalne bliskie byty marszatkowi Pitsudskiemu, ktory dazyt do zblize-
nia z Ukraing — warto pamietaé, ze nasz dzisiejszy sasiad jest wiekszy od
Polski zaréwno pod wzgledem powierzchni, jak i liczby ludno$ci. Niestety
wydarzenia potoczyly sie inaczej i cze$¢ wschodnia Ukrainy stata sie repu-
blika Zwiazku Radzieckiego, a zachodnia — czeScig panstwa polskiego.

W dziejach przedwojennych na uwage zastuguje i drugi epizod, kon-
cepcja federacji polsko-czechostowackiej. Zostata ona podniesiona, gdy
Polsce grozito niebezpieczenstwo ze strony hitlerowskich Niemiec oraz
nieprzyjaznego sgsiada na Wschodzie. Pracom nad ta koncepcja przeszko-
dzily wydarzenia wojenne, zajecie najpierw pierwszego, potem i drugiego
panstwa przez Niemcy. Byty one kontynuowane w Londynie przez rzady na
uchodzctwie obydwu panstw. Utracily sens w rzeczywisto$ci powojennej. Ale
warto pamietaé¢, ze w pierwszych latach wojny koncepcja wspoélpracy
federacyjnej, rozwazana w Londynie, siegata znacznie dalej niz obecna
integracja panstw w ramach Unii Europejskiej (Kiesielewski, 1991).

Kolejnym przykladem jest zamyst federacji francusko-brytyjskie;j,
gdy widmo wojny stato sie realnym zagrozeniem. I z podobnych przyczyn
— rychla kapitulacja Francji — nie doczekata sie ona realizacji. Warto
nadmienié, ze prace nad koncepcja tadu federalnego w KEuropie byty
prowadzone przez brytyjski Instytut Badawczy Unii Federalnej, ktory na
poczatku lat 40. opublikowal co najmniej trzy znaczace ksigzki na ten
temat (Jennings 1940; Robins 1939; Beveridge 1940).

I tutaj na uwage zastuguje jeszcze jeden epizod. Pojawia sie osoba,
ktora w historii integracji europejskiej odegrata role znaczaca, mimo iz
nie byla premierem, prezydentem czy ministrem spraw zagranicznych:
Altiero Spinelli, polityk, ktérego imie nosi cze$¢ gmachu Parlamentu
Europejskiego w Brukseli (druga czesé¢ tego budynku upamietnia Hen-
ry’ego Spaaka, bylego belgijskiego premiera). W latach wtadzy Mussoli-
niego Altiero Spinelli, internowany na wyspie Ventotene, czytal ksiazki
brytyjskich federalistow, ttumaczyt fragmenty i dyskutowat ich tresé ze
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swoimi wspottowarzyszami, by nastepnie opublikowaé¢ dokument progra-
mowy grupy federalistow, zapisany w historii jako Manifest z Ventotene
(Gazinski 2002).

Rowniez w czasie wojny na terytorium Szwajcarii spotkali sie
przedstawiciele ruchéw oporu dziewieciu narodéw okupowanych, aby
dyskutowac o przysztej federalnej Europie. Zatem po zakonczeniu wojny
ruchy federalistyczne szybko przyjely zorganizowana postac. Na czele
jednego z liczacych sie ugrupowan stal polityk Duncan, zie¢ Winstona
Churchilla. W maju 1948 roku w Hadze odbyl sie Kongres Europy,
z udzialem ponad tysiaca przedstawicieli nurtow federalistycznych i wy-
sokich ranga polityk6w. Ruch federalistyczny ponidst tam kleske, gdyz
zamyst federacji europejskiej okazat sie malo realny. Zamiast konkret-
nych krokow urzeczywistniajacych idee federacyjna rok pézniej powstata
jedynie Rada Europy. Nastepstwem Kongresu Europy bylo tez utworze-
nie Kolegium Europejskiego w Brugii (obecnie istnieje takze réwnorzed-
ny o$rodek w Warszawie — Natolinie). Nawet jeSli uznamy je za wazne
osiggniecia, to jednak sa one do$é dalekie od budowy federacji europej-
skiej. Po ponad 65 latach od tych wydarzen nie potrafimy nadal odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy Europa bedzie federacja.

Koncepcja Jean Monneta. Przejdzmy do kolejnych rozwazan, do przed-
stawienia pogladow polityka francuskiego Jeana Monneta, uznawanego
za jednego z ,0jcow” zjednoczonej Europy. Podzielal on poglad federali-
stow, ze u podstaw wojny lezala nieograniczona suwerenno$¢ panstw.
Terapie widzial jednak inaczej. Idee federalistow uwazat za utopie. Sie-
bie okreslat jako pragmatyka. Nalezal do pokolenia, ktore walczyto na
frontach I wojny Swiatowej, a w okresie II wojnie §wiatowej miato za
soba kolejne doswiadczenia zyciowe — pracowat w stuzbach brytyjsko-
amerykanskich zaopatrzenia wojennego. To mu dato przeswiadczenie,
jak wazne znaczenie, ma gospodarka tak podczas wojny, jak i pokoju
(Lukaszewski 2002).

Wszystko to ztozyto sie nastepnie na zarys Planu Schumana, dekla-
racji programowej tadu powojennego Europy, zaprezentowanego 9 maja
w imieniu rzadu francuskiego przez 6wczesnego ministra spraw zagra-
nicznych Roberta Schumana. To bowiem Monnet przekonal do swoich
pogladéw wtasnie tego polityka, ktory nastepnie ,firmowal” jego pomysty.
Co zatem sktada sie na koncepcje Jeana Monneta? Odpowiedz da sie
ujaé w kilka punktow.



330 Czes$¢ IV. KONTEKSTY BEZPIECZENSTWA

Pierwszy z nich dotyczy celu struktury integracyjnej, jaka miano
powotaé. Bylo nim powotanie organizacji, skupiajacej panstwa europej-
skie o do$¢ wyraznie sprecyzowanym zadaniu politycznym — zapewnienie
pokoju, unikniecie kolejnej wojny.

Dzisiejsza Unia Europejska zapoczatkowana zostata zatem przez
okreslong koncepcje bezpieczenstwa. Do tak okreslonego celu dazyt Jean
Monnet poprzez konkretne, pragmatyczne kroki. Uwazat on, ze trzeba
wcielaé w zycie to, co jest realne w sytuacji kryzysowej, podczas ktorej
ujawnia sie wola spoteczenstw, zeby kryzys ten przezwyciezy¢.

Do gtéwnego punktu, sktadajacego sie na program Schumana, czyli
koncepcje autorstwa Jean Monneta, zalicza sie uczestnictwo w nim Nie-
miec 1 Francji (jako warunek konieczny dla powodzenia catego planu
tadu pokojowego).

Kolejnym, powigzanym z pierwszym, jest propozycja, by Niemcy
i Francja mialy ten sam parytet polityczny, czyli ta sama role polityczng
— Niemcy nie beda ,karane” za to, ze rozpetaly II wojne Swiatowa. Taka
propozycja wynikata z wyciagniecia wnioskéw z sytuacji zaistniatej po
zakonczeniu I wojny $wiatowej. Postanowienia traktatu wersalskiego
byly odbierane przez spoleczenstwo niemieckie jako nakladajace nad-
mierne ciezary za przegrang wojne i zdaniem czesci komentatorow uta-
twito to Hitlerowi dojscie do wtadzy. Jean Monnet wyciaggnat zatem lek-
cje z tej przeszloscil.

Przewidywano rowniez, ze jezeli Niemcy i Francja wyraza gotowo$é
uczestniczenia w projekcie, to bedzie on otwarty dla innych demokra-
tycznych panstw Europy. Ograniczal sie on zatem politycznie do panstw
zachodnich, bo juz wtedy zaistnial podzial na dwa przeciwstawne bloki,
okreslany jako zimna wojna. Z oczywistych wzgledéw do tego programu
nie mogta zatem przystapi¢ 6wczesna Polska — stan ten Churchill okre-
slit jako ,zelazng kurtyne”, co funkcjonowato w politologii przez dziesie-
ciolecia. Na apel ostatecznie odpowiedzialo zaledwie szesé¢ panstw — zato-
zycieli dzisiejszej Unii Europejskiej. Dwa pierwsze, ktére byly swego
rodzaju ,zaczynem” to Niemcy i Francja, do nich doszlo jeszcze jedno
duze panstwo, o podobnie jak Niemcy niezbyt chlubnej przesztosci, mia-
nowicie Wtochy oraz trzy panstwa okreslane juz przed wojng jednym

I Dodajmy, ze w powojennych Niemczech byli dygnitarze nazistowskiego rezimu nie
mogli petni¢ panstwowych funkcji publicznych. To samo zrobiono po upadku socjalizmu
i wchionigciu NRD, kiedy réwniez postanowiono, ze funkcjonariusze aparatu komunistycz-
nego nie bedg pelnié¢ funkeji publicznych w zjednoczonych Niemczech. Podobne rozwigza-
nie przyjeto w Czechostowacji, ale nie w Polsce po roku 1989.
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stowem Beneluks, czyli Belgia, Holandia i Luksemburg. Najbardziej
spektakularna jest tutaj nieobecno$¢ Wielkiej Brytanii jako potencjalnie
siédmego panstwa?.

Wyjasnienia wymaga zakres proponowanej wspotpracy. Jean Mon-
net byt przeswiadczony, ze w warunkach powojennej Europy nie bedzie
zgody narodow i ich przywodcow na ograniczenie politycznej suwerenno-
Sci — integracja miala by¢ objeta gospodarka. Rozpoczaé sie ona miata
nie od catej gospodarki, gdyz de facto oznaczaloby to zapoczatkowanie
projektu federacji europejskiej (petnej integracji w zakresie calej gospo-
darki nie mamy takze i dzisiaj) — integracje miano rozpoczac¢ od wybra-
nych sektoréow gospodarki.

Cel polityczny catego przedsiewziecia byt zatem wyraznie okreslony
— zapewnienie pokoju, czyli bezpieczenstwo europejskie. Zasadniczym
narzedziem shluzacym osiagnieciu tego celu byta gospodarka, a konkret-
nie — sektor wegla i stali.

Panstwa przystepujace do porozumienia miaty powotaé¢ instytucje
decyzyjna, na ktora sceduja swoje uprawnienia w zakresie problematyki
wegla i1 stali. Oznaczalo to, ze instytucja ta bedzie wladna podejmowacé
decyzje obejmujace wszystkie panstwa cztonkowskie, oczywiscie w grani-
cach okres§lonych przysztym traktatem.

Zauwazy¢ nalezy, ze w samej koncepcji Jeana Monneta tkwit ele-
ment federalistyczny — w tym konkretnym punkcie, dotyczacym po-
nadnarodowej instytucji mogacej podejmowaé decyzje wigzace panstwa
cztonkowskie. Kluczowe znaczenie dla obecnosci Niemiec i Francji wyni-
kalo z faktu konfliktéw wojennych miedzy tymi krajami, z dazenia, aby
potozy¢ temu kres. Odmowa Niemiec udzialu w omawianym projekcie
oznaczataby fiasko calego przedsiewziecia — nie byloby zatem i dzisiejszej
Unii Europejskiej (Gazinski 2006).

Plan Schumana. Tak zarysowang koncepcje rozwazali Jean Monnet
i Robert Schuman, minister spraw zagranicznych Francji, nie informujac
o tym premiera do czasu uzgodnieniu tresci deklaracji.

2 Kwestia ta warta jest odrebnego wyjasnienia. W. Churchill, é6wczesny premier
brytyjski, opowiadat sie za takim tadem powojennej Europy, ktory oparty bedzie na ele-
mentach federalistycznych i obejmie Niemcy i Francje, ale udziat wtasnego kraju w tym
przedsiewzieciu uwazal za zbedny. Wielka Brytania nie tylko nie chciata ptacié ceny wspét-
uczestnictwa — ograniczenia suwerennosci, ale wieksze znaczenie przywigzywata do relacji
transatlantyckich oraz do wspétpracy w ramach panstw Commonwealthu. W handlu mie-
dzynarodowym Brytyjczycy opowiadali sie za strefg wolnego handlu, unia celna z punktu
widzenia ich intereséw byta rozwigzaniem zbyt daleko idacym (Gazinski 2006).
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Jego odpowiedzZ jest oczywiscie dobrze znana — premier zaakcepto-
wal pomyst. Zanim jednak podano go do publicznej wiadomos$ci, emisa-
riusze rzadu Francji pojechali do Niemiec i poprosili kanclerza Konrada
Adenauera o wiazaca deklaracje, czy Niemcy beda uczestniczyly w tym
projekcie. Adenauer odpowiedzial, ze popiera go catym sercem.

Jeszcze jako burmistrz Kolonii na przetomie lat 20. i 30., a zarazem
wptywowy polityk partii Zentrum, Konrad Adenauer byl zapytany przez
dziennikarza francuskiego, co zrobié¢, zeby uniknaé ponownej wojny mie-
dzy Francja a Niemcami. Padta odpowiedz, ze trzeba utworzyé porozu-
mienie w zakresie wegla i stali, tak aby wszelkie sprawy sporne byty
rozstrzygane przez powotany do tego celu odpowiedni organ francusko-
-niemiecki.

W tamtych latach wegiel i stal byly strategicznymi sektorami catej
gospodarki, w tym szczegolnie dla przemystu obronnego. Istotne bylo
1 to, ze Zaglebie Ruhry i Zagltebie Saary stanowily sporne obszary pogra-
niczne miedzy Francja a Niemcami®. Adenauer przewidywal zatem, ze
mozliwe jest pokojowe rozwigzanie tego sporu pomiedzy obydwoma pan-
stwami.

I inny jeszcze pomyst Adenauera zrealizowany zostal dopiero po
wojnie — potaczenie dwoch nurtow chrzescijanskich w polityce w jedno
ugrupowanie (CDU/CSU).

Pozostaje jeszcze do wyjasnienia konkretny sposob realizacji planu,
a mianowicie scedowania uprawnien panstw czlonkowskich na instytucje
decyzyjna, ktora je reprezentuje. Negocjacje, ktore rozpoczety sie wkrotce
po ogtoszeniu Deklaracji Schumana, doprowadzity do podpisania w 1951
roku Traktatu Paryskiego. Wszedl on w zycie na okres 50 lat i w roku
nastepnym rozpoczeta dziatalno$é Europejska Wspdlnota Wegla i Stali
(EWWiS). Ponadnarodowsa instytucje decyzyjna nazwano Wysokg Wta-
dza i na jej rzecz panstwa cztonkowskie zrzekly sie czesci swojej suwe-
rennosci, gdyz byta ona wltadna podejmowaé wiazace je decyzje. W latach
pozZniejszych, na mocy traktatu o polaczeniu instytucji, jej zadania prze-
jeta — az do wygasniecia Traktatu w roku 2002, kiedy to EWWIiS zakon-
czyla swoja dziatalnos¢ — Komisja.

Kilka miesiecy po Deklaracji Schumana rzad francuski wystapit
z jeszcze jedng inicjatywa, wprost odnoszaca sie do bezpieczenstwa euro-

3 Po wojnie, w 1947 roku, Zaglebie Saary zostalo objete protektoratem francuskim
(miato nawet wiasng walute, franka Saary, bedacego w relacji 1:1 z frankiem francuskim).
Byto ono reprezentowane w Radzie Europy. W 1956 roku, w wyniku wczesniejszego refe-
rendum, obszar ten wiaczono do Niemiec (Gillingham 1991).
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pejskiego, znang jako plan Plevena. Zakladat on powotanie jednolitych
struktur armii europejskiej w ramach Europejskiej Wspolnoty Obronne;j.
Prowadzone od lutego 1951 roku negocjacje, w gronie tej samej ,szostki”,
ktora utworzyta EWWiS doprowadzily do podpisania traktatu, powotuja-
cego Europejska Wspodlnote Obronng. Przewidywano utworzenie Euro-
pejskiego Komitetu Obrony, bedacego instytucja ponadnarodowa, podob-
nie jak Wysoka Wladza, Rady Ministréw, Zgromadzenia i Trybunatu.

Smialy ten projekt zakonczyt sie fiaskiem — w sierpniu 1954 roku
francuskie Zgromadzenie Narodowe podjeto decyzje o niepoddawaniu
traktatu o Europejskiej Wspdlnocie Obronnej pod gtosowanie (The Dyna-
mics... , 1993).

Idea utworzenia armii europejskiej zostata pogrzebana na cate dzie-
sigciolecia. Wracano jednak kilkakrotnie do kwestii zacie$nienia wspot-
pracy politycznej w ramach Wspolnot Europejskich. Jedng z takich pro-
pozycji byl, na poczatku lat 60., plan Foucheta. Po jego niepowodzeniu
sprawa wspolpracy w polityce zagranicznej wrocita ponownie w raporcie
Davignona z 1970 roku — zaproponowano regularne spotkania ministrow
spraw zagranicznych badz tez przywodcow panstw cztonkowskich. Zapo-
czatkowany w ten sposéb dialog, nazwany Europejska Wspétpraca Poli-
tyczna, miat jednak zakres do$é ograniczony.

Wole wspétpracy w zakresie polityki zagranicznej — na zasadzie
jednomys$lnych uzgodnien miedzyrzadowych — potwierdzono w Jednoli-
tym Akcie Europejskim (art. 30), ktory wszedt w zycie w 1987 roku. Na
bardziej zdecydowane rozwigzania dotyczace europejskiej polityki bez-
pieczenstwa trzeba byto czekaé do poczatkéw dekady lat 90. (Traktat
o Unii Europejskiej) oraz pierwszej dekady nowego tysiaclecia (Traktat
z Lizbony) (Barcz i in., 2007).

Uwagi koncowe. Kwestie bezpieczenstwa znalazly sie u samych pod-
staw powojennej koncepcji powojennego tadu europejskiego. Plan Schu-
mana zapoczatkowal historie dzisiejszej Unii Europejskiej. Jego podsta-
wowy cel byt polityczny — zapewnienie pokoju, a narzedziem realizacji
tego zamierzenia byta integracja w sferze gospodarki, w sektorze wegla
i stali. Przyjeta Sciezka wspolpracy zakladala ograniczenie suwerennosci
panstw cztonkowskich na rzecz powotanych przez nie ponadnarodowych
instytucji. W ten sposob powotano, w roku 1952, Europejska Wspdlnote
Wegla i Stali, do ktorej w roku 1958 dotaczyty Europejska wspdlnota
Gospodarcza (od roku 1992 — Wspélnota Europejska) oraz EURATOM,
Europejska wspdlnota Energii Jadrowej. Na mocy Traktatu z Lizbony,
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w grudniu 2009 roku Unia Europejska uzyskata osobowos¢ prawna. Po-
czatkowe grono szesciu panstw-zatozycieli od lipca 2013 roku, po przyje-
ciu Chorwacji, powiekszyto sie do 28%.

Niepowodzeniem natomiast zakonczyt sie plan Plevena, rowniez
z 1950 roku, ktorego celem byto utworzenie Europejskiej Wspdlnoty
Obronnej. W dziejach powojennej integracji szczegdlnie istotna rola przy-
padia gospodarce — od unii celnej, poprzez etap jednolitego rynku euro-
pejskiego po wspdlng walute. Osiagniecia w zakresie integracji politycz-
nej sg znacznie skromniejsze.

Na pytanie o istnienie polityki bezpieczenstwa Unii Europejskiej
nie da sie odpowiedzie¢ w ukladzie zero-jedynkowym (nie — tak). Polity-
ka bezpieczenstwa Unii Europejskiej jest bowiem in statu nascendi, czyli
na etapie jej powstawania. Szczegolnie doniosta rola przypadia tutaj,
w latach wczes$niejszych, Traktatowi o Unii Europejskiej (podpisany
w lutym 1992 roku, wszedl w zycie w listopadzie 1993 roku), ktory
wprowadzit pojecie Unii Europejskiej, wspierajacej sie na trzech filarach
— jednym z nich jest wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwo.
Wspétpraca ta znalazta pézniej swoj wyraz w powotaniu — na mocy kolej-
nego Traktatu Amsterdamskiego — Wysokiego Przedstawiciela ds. Polity-
ki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ktorym zostat Javier Solana, byty Se-
kretarz Generalny NATO. Do aquis communautarie, dorobku prawnego
Unii, wlaczone zostaty regulacje prawne Uktadu z Schengen o zaprzesta-
niu kontroli na granicach wewnetrznych panstw objetych porozumie-
niem. Dokonywane zmiany przyczynily sie do zacie$nienia wspoélpracy
policji, stuzb celnych, ujednolicenia polityki wizowej i zasad przyznawa-
nia azylu oraz ,uszczelnienia” granic zewnetrznych (powolano agencje
FRONTEX, ktorej siedziba miesci sie w Warszawie).
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Karolina Tybuchowska-Hartlinska

14. BEZPIECZENSTWO W PRZESTRZENI LOKALNEJ

Jednostki odpowiedzialne za bezpieczenstwo w przestrzeni lokal-
nej. Obecny ksztalt samorzadu terytorialnego w Polsce zostal uksztatto-
wany na drodze reformy administracyjnej panstwa w 1998 roku (weszta
w zycie 1 stycznia 1999 roku). Zgodnie z zapisami ustaw — o samorzadzie
gminnym, o samorzadzie powiatowym oraz o samorzadzie wojewodztwa
— samorzad funkcjonuje na trzech szczeblach podzialu administracyjne-
go: gminnym, powiatowym i wojewodzkim. Kompetencje oraz zakres
dziatania poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego podzielono
tak, iz do samorzadu lokalnego w Polsce zaliczamy gminy i powiaty
(nalezy jednak zaznaczyc, ze samorzad powiatowy zaspokaja potrzeby
i realizuje zadania o charakterze lokalnym, wykraczajace poza zakres
dziatania jednej gminy), natomiast wojewodztwa do samorzadu regional-
nego. W Polsce funkcjonujg trzy rodzaje gmin — wiejskie, miejskie
1 miejsko-wiejskie. Gminy wiejskie sa to gminy zbiorowe, sktadajace sie
z kilku wsi, na ktorej terenie nie ma zadnej jednostki posiadajacej prawa
miejskie. Organem wykonawczym w takiej gminie jest wojt, natomiast
uchwatodawczym — rada gminy. Drugi typ gmin — miejskie — sg to gminy
mieszczace sie w granicach jednego miasta, organami w takiej gminie
beda prezydent miasta lub burmistrz oraz rada miasta. Ostatnim typem
gmin jest gmina miejsko-wiejska, ktora rowniez jest przykladem gminy
zbiorowej, sktadajacej sie z kilku wsi, jednakze w jej granicach znajduje
sie przynajmniej jedno miasto, w takiej gminie organami sg burmistrz
oraz rada miasta i gminy.

W przypadku powiatéow rozrézniamy jego dwa typy: powiat ziemski
1 powiat grodzki (miasto na prawach powiatu). W sktad powiatu ziem-
skiego wchodzi kilka gmin, moga to by¢ gminy réznego typu. Organem
wykonawczym w takim powiecie jest zarzad ze starosta jako przewodni-
czacym, natomiast organem uchwatodawczym rada powiatu. W przypad-
ku powiatu grodzkiego (miasta na prawach powiatu) mamy do czynienia
z jednym miastem, ktore ze wzgledu na swoja specyfike wykonuje zadnia
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wynikajace zarowno z ustawy o samorzadzie gminnym, jak i powiato-
wym — organami wiladzy w takiej jednostce sg prezydent miasta oraz
rada miasta.

Najwazniejszymi dokumentami odniesienia, stanowiacymi o zakre-
sie obowiazkow organéw w przestrzeni lokalnej sa przede wszystkim:
VII rozdziat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997
roku, ustawa o samorzgdzie gminnym z 8 marca 1990 roku, ustawa o
samorzadzie powiatowym z 5 czerwea 1998 roku oraz ustawa o zarzadza-
niu kryzysowym z 26 kwietnia 2007 roku.

Kompetencje i zakres dziatania wiadz lokalnych w zakresie bezpie-
czenstwa. Bezpieczenstwo w przestrzeni lokalnej dobrze jest rozpatry-
wa¢é przez pryzmat kompetencji organéw sprawujacych wtadze na danym
terenie. Jednakze ustalenia teoretyczne zawsze nalezy odnie$é do specy-
fiki funkcjonowania danej jednostki, a takze potencjalnych zagrozen mo-
gacych wystapi¢ na jej terenie. Szczegolne zadania wtadz lokalnych
w zakresie bezpieczenstwa ujawniaja sie w chwili sytuacji kryzysowych.
Mowimy tu wtedy o stanach wyjatkowych, wojennych i kleski zywioto-
wej. Sytuacje kryzysowe wystepujace na obszarze gminy i powiatu moga
by¢ nastepstwem czynnikéw zewnetrznych, takich jak dziatanie sit przy-
rody, oraz wewnetrznych, powstatych w wyniku dziatalno$ci cztowieka
(katastrofy, wypadki).

Wazne jest zatem, aby powstal plan opracowany przez kazdag jed-
nostke, adekwatnie do potencjalnych zagrozenn mogacych wystapi¢ na
danym terenie. Plan bedzie zawierat informacje, w jaki sposéb zapobie-
gaé sytuacjom kryzysowym, a w przypadku zaistnienia sytuacji kryzyso-
wej, w jaki sposob reagowac i przeprowadzaé¢ akcje przywracajaca stan
wlasciwy, na koniec natomiast, w jaki sposob zniwelowaé negatywne
nastepstwa. Zasadniczg kwestig jest okreslenie kierownika, koordynato-
ra oraz wykonawcy z podzialem na jednostke wiodgaca i pomocniczg.
Regula zarzadzania kryzysowego jest zapobieganie zagrozeniom lokal-
nym, natomiast koordynowanie lezy w gestii organéw wyzszych szczebli.

Gléwnym zadaniem jednostek samorzadu terytorialnego jest moni-
torowanie, ostrzeganie, alarmowanie, planowanie, reagowanie i usuwa-
nie skutkéw zaistniatych zdarzen kryzysowych. Kierowanie oraz podej-
mowanie decyzji lezy w gestii organéw wykonawczych jednostki, w ktorej
wystapita sytuacja kryzysowa. W tym czasie wojt, burmistrz, prezydent
miasta oraz starosta otrzymuja specjalne uprawnienia pozwalajace im
wydawac wiazace polecenia organom lokalnych jednostek im podlegtych,
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jak réwniez jednostkom czasowo przekazanym przez wtasciwy organ do
ich dyspozycji.

Do zadan samorzadu gminnego w zakresie zapewniania bezpieczen-
stwa mieszkancom nalezg: ochrona porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenie 1 utrzymanie gminnego magazynu przeciwpowodziowego.

Do zadan organéw wykonawczych nalezy w przypadku gminy (jako
obowigzek woijta) opracowanie planu zarzadzania kryzysowego, jak row-
niez planu operacyjnego ochrony przed powodzig. Dotyczy ono: zarzadza-
nia ewakuacji z obszarow bezposSrednio zagrozonych, wyposazenie
i utrzymanie magazynu przeciwpowodziowego (todzie, lampy, kota ratun-
kowe, kapoki, worki, przeno$ne agregaty pradotworcze) oraz ogtaszanie
1 odwolywanie pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego. Rady gmin
(miast) posiadajg uprawnienia do uchwalania programu zapobiegania
przestepczo$ci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku pu-
blicznego, dokonywania oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego
1 przeciwpowodziowego (w przypadku gmin wyposazenie i utrzymanie
gminnego magazynu przeciwpowodziowego) oraz stanowienie przepisow
porzadkowych. Przepisy porzadkowe podawane sg do wiadomosci w dro-
dze obwieszczen i w sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie oraz
poprzez rozpropagowanie w prasie lokalnej — obowiazuja one (tzn. wcho-
dza w zycie po uptywie trzech dni od ogloszenia) w wyjatkowych przy-
padkach od dnia ogltoszenia. Podejmowane sg one w sytuacjach niecier-
piacych zwtoki w celu ochrony zycia i zdrowia obywateli. W szczegolnych
przypadkach uprawnienia do wydawania przepisow porzadkowych
w drodze zarzadzenia przejmuje wojt, burmistrz, prezydent miasta oraz
starosta. Odpowiedzialno$é za bezpieczenstwo jednostki terytorialnej po-
nosza organy wykonawcze (wagjt, burmistrz, prezydent miasta, starosta)
W mniejszym stopniu natomiast organy stanowigce (rady).

W przypadku samorzadu powiatowego do jego zadan nalezy wspol-
udziat w realizacji zadan o charakterze ponadgminnym z zakresu ochrony
przeciwpozarowej, przeciwpowodziowej i zapobiegania nadzwyczajnym za-
grozeniom zycia ludzi i §rodowiska. Kompetencje starosty zwiazane sg
miedzy innymi ze sprawowaniem zwierzchnictwa w stosunku do powia-
towych stuzb, inspekcji i strazy, opracowaniem planu operacyjnego przed
powodzia, zatwierdzaniem gminnych planéw zarzadzania kryzysowego
i przedkladaniem wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego planu zarza-
dzania kryzysowego. Srodkiem do realizacji celow, jakie zostaly postawio-
ne starosci w drodze ustaw z zakresu bezpieczenstwa obywateli i porzadku
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publicznego w powiecie jest powotanie komisji bezpieczenstwa i porzad-
ku. Do zadan komisji nalezy ocena zagrozen porzadku publicznego na
terenie powiatu oraz przygotowanie powiatowego programu zapobiega-
nia przestepczo$ci. Gtéwng funkcja komisji jest funkcja opiniodawcza,
poniewaz w jej gestii lezy opiniowanie pracy policji i innych powiatowych
stuzb, inspekecji i strazy, opiniowanie projektu budzetu powiatu w zakre-
sie dziatalno$ci komisji oraz aktéw prawa miejscowego, jak réwniez in-
nych zadan zleconych przez staroste. W sktad komisji wchodzi starosta
jako jej przewodniczacy, dwoch radnych delegowanych przez rade powia-
tu, trzy osoby powotane przez staroste sposrod osob wyrdzniajacych sie
wiedza oraz cieszacych sie autorytetem i zaufaniem mieszkancow, dwoch
przedstawicieli delegowanych przez komendanta powiatowego (miejskie-
go) policji; w pracach komisji uczestniczy rowniez prokurator. Starosta
moze rowniez powota¢ do komisji inne osoby, ktore wykonuja stuzbowe
zadania zwigzane z porzadkiem i bezpieczenstwem obywateli na terenie
powiatu, aczkolwiek uczestnicza oni w pracach komisji tylko z gltosem
doradczym. Kadencja komisji trwa trzy lata. Natomiast sprawozdanie
z jej dzialalno$ci komisja sporzadza corocznie (obowigzek starosty)
i przedktada radzie powiatu, dodatkowo podlega ono publikacji w woje-
wodzkim dzienniku urzedowym.

Prewencja w zapewnieniu bezpieczenstwa lokalnego. Istota zapewnie-
nia bezpieczenstwa w przestrzeni lokalnej jest zapobieganie i minimali-
zowanie skutkow, ktore moga zaistnie¢ lub zaistnialy w sytuacji wysta-
pienia zdarzenia kryzysowego. Z tego tez wzgledu istnieje wiele
programow i narzedzi majacych zapobiec ich wystgpieniu. Dlatego tak
waznym elementem na tym poziomie jest prewencja, zapobieganie i eli-
minacja negatywnych zjawisk, na przyklad przez system monitoringu,
o$wietlenia ulic, infrastrukture zagospodarowania przestrzennego (chod-
niki). Réwnie istotna jest wspotpraca ze strazami i inspekcjami, takimi
jak policja, straz gminna, straz obywatelska (sasiedzka). Wspotpraca po-
licji z samorzadem na szczeblu gminnym polega na wypelnianiu funkcji:
informacyjnej, finansowej i fizycznej. Rada gminy moze na drodze poro-
zumienia przekazac¢ Srodki finansowe gminnej komendzie, Srodki pie-
niezne pochodzace z dochodow wtasnych, wsparcie to moze zostaé wyko-
rzystane na wyptate godzin ponadwymiarowych, nagrod, premii. Moze
tez udzieli¢c pomocy w postaci bezptatnego uzyczenia lokalu na posteru-
nek policji lub jego remontu, przekazaé sprzet do tacznosci czy zakupié
samochod. Funkcja informacyjna dotyczy gléwnie inicjowania i organizo-
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wania dziatan spotecznosci lokalnych majacych na celu zapobieganie
przestepstwom i wykroczeniom. W przypadku strazy gminnych zadania-
mi, jakie moga zostac¢ jej powierzone sa: ochrona spokoju i porzadku
w miejscu publicznym, czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogo-
wego, wspotdzialanie z wtasciwymi podmiotami w zakresie ratowania
zycia i zdrowia obywateli, pomoc w usuwaniu awarii technicznych i skut-
kow klesk zywiotlowych oraz innych miejscowych zagrozen, zabezpiecze-
nie miejsca przestepstw.

Bezpieczenstwo w przestrzeni lokalnej rozpatrywane przez pryzmat
kompetencji organow sprawujacych wtadze na danym terenie pokazuje,
ze zostaly one wyposazone w odpowiednie narzedzia do zapewniania
spokoju i porzadku. Nalezy pamietac¢, iz ustalenia teoretyczne zawsze
nalezy odnie$¢ do specyfiki funkcjonowania danej jednostki, a takze po-
tencjalnych zagrozen mogacych wystapié na jej terenie oraz uwzglednié
wszelkie czynniki mogace mie¢ na nie wptyw.
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Bronistaw Bombata

15. ZARZADZANIE KRYZYSOWE

Zarzadzanie kryzysowe w literaturze anglosaskiej jest ujmowane
jako proces, w ktorym okres§lona organizacja zajmuje sie¢ znaczacym wy-
darzeniem, zagrazajacym samej organizacji, jej interesariuszom lub
og6lowi spoteczenstwa. Pierwsze opracowania z zakresu zarzadzania
kryzysowego powstaly na bazie badan duzych katastrof przemystowych
i ekologicznych w latach 80. XX wieku. Wiekszosé definicji wyrdznia trzy
elementy wspolne kryzysu: a) zagrozenie dla organizacji, b) element za-
skoczenia, c) krotki czas decyzji. Niektorzy autorzy za stwierdzeniem
S.J. Venette, ze ,kryzys jest procesem przemiany, podczas ktorego stary
system nie moze zostaé utrzymany” — dodaja czwarta jako$é, definiowanag
jako: d) konieczno$§¢ zmian. Jesli zmiana nie jest konieczna, zdarzenie
mozna dokladniej opisa¢ jako awarie lub incydent.

W przeciwienstwie do zarzadzania ryzykiem, ktore obejmuje ocene
potencjalnych zagrozen i znalezienia najlepszych sposob6éw ich uniknie-
cia, zarzadzanie kryzysowe zajmuje sie zagrozeniami przed, w trakcie
1 po ich wystapieniu. Jest to dyscyplina obejmujaca szeroki obszar zarza-
dzania, wymagajaca roznorodnych umiejetnosci i technik niezbednych do
identyfikacji, oceny, zrozumienia i radzenia sobie w trudnej sytuacji — od
chwili pojawienia sie zagrozenia do czasu pelnego usuniecia wyrzadzo-
nych szkéd.

Metody zarzadzania kryzysowego organizacji nosza nazwe Planu
Zarzadzania Kryzysowego (Crisis Management Plan). Zarzadzanie kryzy-
sowego sktada sie z: 1. Metod stosowanych do obserwowania (monitoro-
wania) i reagowania w sytuacji kryzysowej; 2. Ustanowienia wskaznikow
w celu okreslenia, jakie scenariusze sktadaja sie na kryzys i w zwigzku
z tym zdefiniowanie niezbednych mechanizméw reagowania; 3. Komuni-
kowania, ktore ma miejsce w fazie reagowania i realizacji opracowanych
scenariuszy zarzadzania w sytuacjach kryzysowych.

Sposéb myslenia w kryzysie wymaga zdolno$ci do nastawienia sie
na najgorszy scenariusz, przy jednoczesnym tworzeniu wielu rozwigzan.
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Metoda prob i btedéw jest akceptowanym podejSciem, jednak bywa bar-
dzo zawodna. Konieczne jest opracowanie listy planéw awaryjnych i cia-
gtej gotowosci do dzialania. Organizacje i osoby powinny by¢ zawsze
przygotowane na szybkie reagowanie w sytuacjach kryzysowych, a to
wymaga ciagtych badan, analiz i ¢wiczen.

W procesie zarzadzania kryzysowego, wazne jest, by okresli¢ rodza-
je kryzysow, poniewaz rézne kryzysy wymagaja uzycia réznych strategii
zarzadzania kryzysowego. Potencjalne kryzysy maja duza skale i zazwy-
czaj tacza rozne typy. NajezesSciej za O. Lerbingerem wyroznia sie osiem
rodzajow kryzysow: kleski zywiotowe (trzesienia ziemi, tsunami); kryzy-
sy technologiczne (np. awaria w Czarnobylu); konfrontacje (bojkot, oku-
pacja budynkéw, manifestacje); wrogosé (porwania, otrucia — np. zatrucie
Tylenolu w 1982 roku w Chicago); wykroczenia organizacyjne (kryzys
wypaczonych wartosci zarzadzania, kryzys oszustwa i kryzys nierzetel-
nosci zarzadzania); przemoc w miejscu pracy (mobbing); plotki (niepraw-
dziwe informacje o organizacji i jej produktach godzace w reputacje orga-
nizacji); ataki terrorystyczne i inne katastrofy spowodowane przez
cztowieka.

W polskiej literaturze zarzadzanie kryzysowe jest definiowane jako
dziatalno$é organéw administracji publicznej bedaca elementem Kkiero-
wania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytu-
acjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow
1 infrastruktury.

Zarzadzanie kryzysowe opiera sie na systemie techniczno-spotecz-
nym utworzonym z zasobow panstwa i spoteczenstwa, tworzacych pewng
catosé, dajaca sie wyodrebnié¢ z istniejacego otoczenia, ktorego zasadni-
czym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa ludzi, mienia i §rodowiska
naturalnego. Celem zarzadzania kryzysowego jest przede wszystkim za-
pobieganie sytuacjom stwarzajacym zagrozenie, przygotowanie systemu
reagowania, a w chwili wystgpienia zagrozen sprawne reagowanie oraz
odbudowa infrastruktury i odtworzenie zasobéw. Dlatego proces zarza-
dzania kryzysowego dzieli sie na cztery fazy: zapobiegania, przygotowa-
nia, reagowania i odbudowy. Zarzadzanie kryzysowe traktowane jest
jako zestaw dziatan administracji rzadowej i samorzadowej (obejmujacy:
planowanie organizowanie, motywowanie i kontrole) skierowanych na
zasoby organizacji — podmioty wykonawcze (ludzkie, finansowe, rzeczowe
1 informacyjne), wykonywanych z zamiarem zapobiegania, przygotowa-
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nia, reagowania i odbudowy w sposéb sprawny i skuteczny w razie wy-
stapienia zagrozen.

System (podsystem) zarzadzania kryzysowego jest jednym z istot-
nych podsystemoéw systemu bezpieczenstwa narodowego. System ten
sktada sie z elementow kierowania bezpieczenstwem narodowym (two-
rzac podsystem kierowania zarzadzaniem kryzysowym) i elementow wy-
konawczych sytemu bezpieczenstwa narodowego (tworzac podsystem wy-
konaweczy zarzadzania kryzysowego). Nadrzedng funkcje w systemie
zarzadzania kryzysowego w Polsce pelni organ zarzadzajacy, ktorego za-
daniem jest podejmowanie decyzji, podziat zadan dla poszczegélnych wy-
konawceéw i koordynowanie dziatan w czasie wystapienia sytuacji kryzy-
sowej. Organ zarzadzajacy ustala zakres niezbednych przedsiewziec,
odpowiada za podjete dziatania w poszczegélnych fazach zarzadzania
kryzysowego, ktore sprowadzaja sie do zapobiegania powstawaniu sytu-
acji kryzysowej, przygotowania do podejmowania skutecznych dziatan,
sprawnego reagowania i powrotu do stanu normalnego funkcjonowania.
Podsystem zarzadzania kryzysowego realizuje swoje zadania w procesie
decyzyjnym skladajacym sie z pozyskiwania, gromadzenia, przetwarza-
nia oraz dystrybucji informacji.

Drugim elementem sytemu zarzadzania kryzysowego jest podsys-
tem wykonawczy, ktory stanowig stuzby, straze, inspekcje w postaci zaso-
bow ludzkich i technologii. Elementy podsystemu wykonawczego (stuzby
i straze, inspekcje) w ochronie ludnosci stanowia zasadniczy potencjat
wykonawczy. Ich rola w zarzadzaniu kryzysowym, przejawiajaca sie
w zorganizowanym wspoéldzialaniu, jest zwigzana z przestrzeganiem pro-
cedur ksztattujacych ich dziatanie i wspoétdziatanie w rozwigzywaniu sytu-
acji kryzysowych. Mozliwosci poszczegolnych podmiotow charakteryzujg sie
specyficznymi wlasciwosciami. W zalezno$ci od charakteru zagrozenia i po-
wstania sytuacji kryzysowej, angazowany jest odpowiedni element podsys-
temu wykonawczego bezpieczenstwa narodowego wraz z jego elementem
kierowania tworzacy podsystem kierowania zarzadzaniem kryzysowym.

Wyroéznia sie nastepujace fazy zarzadzania kryzysowego:

1. Zapobieganie, tj. dziatania uprzedzajace, eliminujace lub reduku-
jace mozliwosci zaistnienia sytuacji kryzysowej, a w przypadku jej wy-
stapienia ograniczajace jej skutki. Zalicza sie do nich:

e analiza zagrozen i ocena ich wrazliwo$ci,

* wspieranie badan stosowanych i transferu technologii,

e powszechna edukacja i uSwiadamianie spoteczenstwa w zakresie prze-
ciwdzialania zagrozeniom,
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* tworzenie systemu zachet i restrykcji finansowych oraz wtasciwe wy-
korzystanie zasobow,
* przygotowanie przywodztwa i koordynacji.

2. Przygotowanie, tj. opracowanie planow reagowania kryzysowego,
ktore opisuja, kto, co i kiedy bedzie robit, za pomoca jakich sit i Srodkow
1 na jakiej podstawie prawnej — przed zdarzeniem kryzysowym i w jego
trakcie. Przygotowanie to takze zapewnienie zasob6éw specjalistycznych,
sit i §rodkéw reagowania, jak: stanowisko kierowania, system tacznosci
kryzysowej, system alarmowania oraz zasoby ludzkie reagowania kryzy-
sowego, a takze ewidencja zasobow sit i §rodkéw przydatnych do reago-
wania kryzysowego.

3. Reagowanie, tj. uruchomienie dziatan prewencyjnych po wysta-
pieniu realnego zagrozenia lub zdarzenia, zapobiegajacych lub minimali-
zujacych mozliwosé zniszczen, a po ich wystapieniu podjecie akcji ratow-
niczej celem dostarczenia pomocy poszkodowanym i ograniczenia
wtornych szkoéd i strat. Faza reagowania wymaga:

* przestrzegania dyscypliny obiegu informacji,

¢ gromadzenia informacji i dokumentowania dziatan,

¢ unikania dziatan nieprzemyslanych,

* profesjonalnej informacji (rzecznika),

* prognozowania rozwoju wydarzen,

* przewidywania skutkow podejmowanych decyzji,

¢ uwzgledniania implikacji prawnych decyzji,

* zagwarantowania funkcjonowania instytucji publicznych.

4. Odbudowa, tj. konicowa faza cyklu zarzadzania kryzysowego, kto-
ra trwa do czasu, az wszystkie elementy wroca do stanu poprzedniego
albo doskonalszego od poprzedniego. Odbudowe dzieli sie na krotkoter-
minowg i dlugoterminows. Krotkoterminowa polega na przywrdceniu
systeméw niezbednych do zycia do minimalnych standardéw operacyj-
nych. Odbudowa dtugoterminowa moze trwac wiele lat, az do kompletne;j
odbudowy catego obszaru dotknietego katastrofa. Odbudowa powinna
zawierac rozwigzania zmniejszajace wrazliwo$¢ na kolejng katastrofe.

W zarzadzaniu kryzysowym przyjmuje sie okreSlone zasady, ktore
maja zapewni¢ wysoka sprawnosé i skutecznos$é. Do najwazniejszych na-
leza;

1. Zasada prymatu uktadu terytorialnego, tj. uznanie za podstawo-
wa konstrukcje systemu uklad terytorialny panstwa, ukiad branzowy
petni funkcje pomocnicza.

2. Jednoosobowe kierownictwo.
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3. Zasada odpowiedzialno$ci organow wtadzy publicznej, ktore
przyjmuja kompetencje i odpowiedzialno$¢ w zakresie podejmowania de-
cyzji w sytuacji kryzysowych.

4. Zasada zespolenia, tj. przyznanie organom wiladz administracyj-
nych ogélnej kompetencji gwarantujgcej wywigzanie si¢ z natozonych na
nie odpowiedzialnosci.

5. Zasada kategoryzacji zagrozen, tj. podzial zagrozen na grupy we-
dtug rodzaju i rozmiaru oraz przyporzadkowaniu im okreslonych rozwia-
zan prawnych, organizacyjnych i finansowych.

6. Zasada powszechno$ci, ktora oznacza, iz zarzadzanie kryzysowe
organizuja organy wiladzy publicznej we wspoéldziataniu z istniejacymi
specjalistycznymi instytucjami i ogotem spoteczenstwa.

Struktura zarzadzania kryzysowego w Polsce jest zgodna ze struk-
tura administracyjng panstwa i sktada sie z czterech poziomoéw.

Poziom 1 tworza;:

* Prezes Rady Ministrow,

* Minister Spraw Wewnetrznych,

* Minister Administracji i Cyfryzacji,

* Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego,

* Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa,

e Zespoly Zarzadzania Kryzysowego Ministerstw i Centralnych Orga-
now Administracji Rzadowej,

* Centra Zarzadzania Kryzysowego Ministerstw i Centralnych Organow
Administracji Rzadowe;.

Poziom 2 tworza;:

* Wojewoda,

* Wojewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego,

* Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Poziom 3 tworza;:

e Starosta Powiatowy,

* Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego,

¢ Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Poziom 4 tworza:

e Wojt (Burmistrz, Prezydent miasta),

* Gminny Zespot Zarzgdzania Kryzysowego,

¢ Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego

Praktyka zarzadzania kryzysowego w Polsce jest krytykowana za
nadmierng resortowo$¢, upolitycznienie i nieskutecznosé¢ w przypadkach
katastrof naturalnych. Nie docenia sie takze zagrozen natury spotecznej
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(wykroczenia organizacyjne, konfrontacje, wrogos¢, przemoc w miejscu
pracy).
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Katarzyna Maciejewska-Mieszkowska

16. MEDIA MASOWE W STANACH NADZWYCZAJNYCH

Prasa czyli media masowe. Stowo medium pochodzi z taciny (tac. me-
dius) i znaczy Srodek. Wspotczesnie termin media stosowany jest za-
miennie z takimi okresleniami, jak: media masowe, mass media, $rodki
komunikowania, srodki masowej komunikacji, Srodki masowej informa-
cji, Srodki masowego przekazu czy tez Srodki spotecznego przekazu.

W Polsce nie ma ustawowej definicji pojecia media, ale zgodnie
z art. 7 Ustawy z dnia 26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe — przyjeto
ze — ,prasa oznacza publikacje periodyczne, ktore nie tworza zamkniete;j,
jednorodnej catosci, ukazujace sie nie rzadziej niz raz do roku, opatrzone
statym tytutem albo nazwa, numerem biezacym i data, a w szczegoélnosci:
dzienniki i czasopisma, serwisy agencyjne, state przekazy teleksowe, biu-
letyny, programy radiowe i telewizyjne oraz kroniki filmowe; prasa sa
takze wszelkie istniejace i powstajace w wyniku postepu technicznego
srodki masowego przekazywania, w tym takze rozglo$nie oraz tele-
i radiowezly zaktadowe, upowszechniajace publikacje periodyczne za po-
moca druku, wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechniania; prasa
obejmuje rowniez zespoty ludzi i poszczegélne osoby zajmujace sie dzia-
lalnoscia dziennikarska” (Art. 7 Ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo
prasowe). Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, iz wtasnie kwestia definiowa-
nia pojecia media oraz zasadno$¢ uzywania zamiennie powyzszych termi-
now jest przedmiotem szerokiej dyskusji w Srodowisku medioznawezym.

Jednym z najwazniejszych rozréznien, ktorego dokonat Walery Pi-
sarek jest podziat na media i media masowe, gdzie pierwsze z pojec jest
traktowane jako synonim $rodkéw komunikowania, w ramach, ktorych
wyrozni¢ mozna:
e Srodki wyrazania informacji, np. naturalne i sztuczne jezyki;
¢ Srodki rejestracji informacji, np. kartka i olowek;
¢ $rodki transmisji informacji, np. gazeta, kabel telewizyjny;
* Srodki przetwarzania (w tym tez wyszukiwania) informacji, np. kom-

puter.
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Media masowe natomiast utozsamia on z kanalami komunikowania
masowego (urzadzeniami technicznymi), ktorych gtéwnym zadaniem jest
transmisja, przekaz informacji do masowego odbiorcy. Do tej kategorii
zaliczane sa m.in.: dzienniki i czasopisma, plakaty, radio, telewizja, filmy
oraz z pewnymi zastrzezeniami Internet. Wérod gtéwnych funkcji tak
rozumianych mediéw masowych najczesSciej wymienia sie: funkcje infor-
macyjna, opiniotworcza, socjalizujaca, rozrywkowa, propagandowa, kon-
trolng (tzw. czwarta wladza) i reklamowa.

Regulacje prawne. Szczegélnie wazna role media masowe pelnig w sy-
tuacjach kryzysowych i stanach nadzwyczajnych. Z jednej strony sa one
istotnym elementem komunikacji miedzy instytucjami zarzadzajacymi
dang sytuacjg a obywatelami, z drugiej za$ moga by¢ w takich okoliczno-
Sciach takze czynnikiem sprzyjajacym narastaniu paniki i dezinformacji.
By zapobiec wystapieniu tej drugiej sytuacji ustawodawca reguluje prze-
pisami prawa dziatalno$¢ mediéw masowych w tzw. stanach nadzwyczaj-
nych, naktadajac na nadawcow i wydawecow okreslone obowiazki i ogra-
niczenia. Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, iz stan nadzwyczajny w Polsce
moze byé wprowadzony tylko ,w stanach szczegolnych zagrozen, jezeli zwy-
kte srodki konstytucyjne sa niewystarczajace” (Konstytucja RP, art. 228).
Do stanéw nadzwyczajnych zaliczane sa:

e stan kleski zywiotowej — katastrofy naturalne lub awarie techniczne,
Lktorych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu
w wielkich rozmiarach albo Srodowisku na znacznych obszarach,
a pomoc i ochrona moga byé¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowa-
niu nadzwyczajnych srodkow, we wspotdziataniu réznych organéw
i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod
jednolitym kierownictwem” (Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku
o stanie kleski zywiotowej, art. 3 ust. 1 p. 1);

e stan wyjatkowy — sytuacja ,szczegolnego zagrozenia konstytucyjnego
ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego,
w tym spowodowanego dzialaniami o charakterze terrorystycznym lub
dziataniami w cyberprzestrzeni, ktore nie moze by¢ usuniete poprzez
uzycie zwyklych srodkow konstytucyjnych (Ustawa z dnia 21 czerwca
2002 roku o stanie wyjatkowym, art. 2 ust. 1);

e stan wojenny — jest wprowadzany przez Prezydenta RP na wniosek
Rady Ministréow na czesci albo na catym terytorium panstwa w razie
zagrozenia zewnetrznego kraju. Zagrozenie to moze by¢ wywotane:
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dziataniami terrorystycznymi, dzialaniami w cyberprzestrzeni, zbroj-
na napascig na terytorium RP, a takze w sytuacji, ,gdy z umowy
miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko
agresji” (Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 roku o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, art. 2
ust. 1).

Glownymi dokumentami regulujacymi kwestie dziatalnosci mediow
masowych w tych okolicznosciach sg ustawy dotyczace zasad wprowadze-
nia stanu kleski zywiolowej, stanu wyjatkowego i stanu wojennego.
W ich ramach okreslone zostaty zarowno obowigzki, jakie ustawodawca
naktada na wydawcow prasy i nadawcow programow radiowych i telewi-
zyjnych, jak i ograniczenia, jakie wladza moze wobec nich zastosowac
w przypadku wystapienia jednego z tych stanow.

Podstawowym obowigzkiem, ktory spoczywa na redaktorach naczel-
nych dziennikow i nadawcach programoéw radiowych i telewizyjnych jest
niezwtoczne i nieodptatne podanie do wiadomosci publicznej rozporza-
dzenia prezydenta RP o wprowadzeniu stanu wyjatkowego i wojennego
oraz komunikatéow dotyczacych dziatan majacych zapobiec skutkom kle-
ski zywiolowej. Rozporzadzenia prezydenta RP sa podawane w drodze
obwieszczenia wtasciwego wojewody. Redaktorzy i nadawcy majg row-
niez obowigzek przekazywania obywatelom innych aktéw prawnych do-
tyczacych stanu wojennego lub wyjatkowego oraz komunikatéow dotycza-
cych obronno$ci panstwa i bezpieczenstwa obywateli.

Na szczegélng uwage w przypadku stanu wojennego i wyjatkowego
zastluguje fakt, iz ustawodawca w tych dwoch sytuacjach nadzwyczaj-
nych dopuscit rowniez mozliwo$¢ wprowadzenia wobec medi6w maso-
wych cenzury prewencyjnej, czyli kontroli przekazow medialnych przed
ich opublikowaniem lub nadaniem. Celem cenzury prewencyjnej jest
stwierdzenie, czy materiatly przygotowane przez wydawcow i nadawcow
nie zawierajg tresci zakazanych przez wtadze. Jesli tresci takie zostang
stwierdzone, organ cenzorski moze nakazac:

* usuniecie fragmentu danego materialu medialnego;

* jego ,korekte” zgodng z zaleceniami cenzora;

* zabroni¢ publikowania lub emitowania catego tekstu prasowego lub
audycji.

Funkcje organow cenzorskich petnig w takich okoliczno$ciach woje-
wodowie, ktorzy dziatania techniczne w tej kwestii moga nakazaé orga-
nom administracji publicznej funkcjonujacym na terenie danego woje-
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wodztwa. Tryb dzialania organéw cenzorskich okres§la Rada Ministrow.
Cenzurze prewencyjnej poddane moga by¢ materiaty, ktore mieszcza sie
W pojeciu ,prasa” zawartym w Ustawie z dnia 26 stycznia 1984 roku
— Prawo prasowe. Cenzurze prewencyjnej nie beda poddawane jedynie
przekazy mediow masowych nalezacych do koSciolow i1 innych zwigzkow
wyznaniowych, ktore sa zrodtem informacji religijnych i realizuja funk-
cje religijne.
Innym przejawem ograniczenia wolnosci oraz praw cztowieka i oby-
watela w stanie wojennym w odniesieniu do mediéw audiowizualnych
jest ,nakazanie wytaczenia urzadzen lacznosci lub zawieszenia Swiadcze-
nia ustug, na czas okreslony, a takze poprzez nakazanie niezwlocznego
zlozenia do depozytu wtasciwego organu administracji rzadowej radio-
wych i telewizyjnych urzadzen nadawczych i nadawczo-odbiorczych lub
ustalenia innego sposobu ich zabezpieczenia przed wykorzystaniem
w sposob zagrazajacy bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa” (Ustawa
z dnia 29 sierpnia 2002 roku o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegto$ci konstytu-
cyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, art. 24 ust. 1 p. 5).
Ponadto w stanie wojennym ograniczony moze zostaé takze dostep
obywateli do informacji publicznej, ktora nalezy rozumieé jako informa-
cje ,,0 dziatalnoSci organéw witadzy publicznej oraz oséb pelnigcych funk-
cje publiczne (...), o dzialalnoSci organéw samorzadu gospodarczego i za-
wodowego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie,
w jakim wykonujg one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa” (Konstytucja RP, art. 61).
Natozone na media masowe obowiazki i ograniczenia moga by¢ sto-
sowane tylko w czasie trwania danego stanu nadzwyczajnego. W przy-
padku:
¢ stanu kleski zywiotowej jest to okres nie dtuzszy niz 30 dni, przy czym
okres ten ,moze zosta¢ przedtuzony na czas oznaczony, w drodze roz-
porzadzenia Rady Ministrow, po wyrazeniu przez Sejm zgody na to
przedtuzenie” (Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski
zywiotowej, art. 6 ust. 1);

e stanu wyjatkowego jest to okres nie dtuzszy niz 90 dni, z mozliwoscig
jednorazowego wydtuzenia go maksymalnie o 60 dni za zgoda Sejmu;

* stanu wojennego czas ten nie zostat przez ustawodawce okreslony.

Formy komunikacji wtadzy z mediami masowymi w stanach nadzwy-
czajnych. Jedna z podstawowych form kontaktéw i przekazywania in-
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formacji obywatelom przez wtadze w stanach nadzwyczajnych (poza pu-
blikowaniem dokumentéw i komunikatow) sa konferencje prasowe. Ich
organizacje i przebieg koordynuje specjalnie wyznaczona osoba, ktora
najczesciej jest rzecznik prasowy danej jednostki administracji publicz-
nej albo sztabu kryzysowego. Wazne jest, by przekazywane w czasie
konferencji informacje byly prawdziwe i potwierdzone, a sposob ich prze-
kazania jak najbardziej przejrzysty i zrozumialy dla jak najszerszego
grona obywateli. Podawane tresci powinny by¢ pozbawione spekulacji
1 niesprawdzonych wiadomosci. Na koniec spotkania nalezy poinformo-
waé o tym, gdzie i kiedy mozna bedzie uzyskaé kolejne informacje
i komunikaty.

W ramach podawanych w czasie konferencji prasowej informacji
powinny znalezé sie wyjasnienia m.in. na temat tego, co sie wydarzyto,
gdzie mozna uzyskaé pomoc i informacje dodatkowe (np. na temat osob
zaginionych), ile jest ofiar i 0osob poszkodowanych, jakie dziatania podje-
to w celu zlikwidowania sytuacji kryzysowej. Wazne jest, by sposob
w jaki przekazywane sa wiadomosci nie nasilat zjawisk sprzyjajacych
wybuchowi paniki, a utatwiat koordynowanie dziatan majacych na celu
jak najszybsze zakonczenie danego stanu nadzwyczajnego.

Wsrod innych form komunikowania sie wtadz z mediami masowymi
w celu przekazania biezacych danych obywatelom mozna wymienié: roz-
sytanie wiadomos$ci poczta elektroniczng, faksem lub sms-em, kontakt
telefoniczny oraz umieszczanie informacji na oficjalnej stronie interneto-
wej danej jednostki administracji publicznej. Wazne jest, by wszystkie
instytucje medialne uzyskaly komunikat o tej samej tresci. Zadaniem
rzecznika jest bowiem weryfikowanie i dementowanie na biezaco wszyst-
kich informacji nieprawdziwych, a zwlaszcza tych, ktéore moga wywotaé
dezinformacje i panike wsrod obywateli.
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Zdzisfaw Kunicki

17. POLITYZACJA RELIGII A TERRORYZM

Pojecie polityzacji zostalo wspélczesnie rozpowszechnione przez na-
uki spoleczne (przede wszystkim przez socjologie oraz politologie), choc
jego genezy nalezaloby sie doszukiwaé¢ w greckiej mysli polityczne;j.
W ,Polityce” Arystotelesa oznaczato nieostre, lecz wyraznie wyodrebnio-
ne przejscie, jakie dokonuje sie w zyciu obywatelsko-panstwowym mie-
dzy sfera prywatna a publiczna. Uwazano, iz zaangazowane wkroczenie
w sprawy wspolnoty politycznej (gminy wiejskiej i przede wszystkim
panstwa-polis) powracato w zréznicowanych formach do samego obywa-
tela oraz najblizszego mu Srodowiska domowego. Na zapleczu tej poli-
tycznej cyrkulacji znajdowata sie idea dobra wspodlnego, ktora spinata
w jednym organizmie zréznicowane interesy obywateli, powsciagata ego-
izm jednostki oraz autorytaryzm wtadzy.

Zarysowane w mysli greckiej podstawowe intuicje dotyczace polity-
zacji pozostajg aktualne, choé¢ od czasé6w antycznych powaznym prze-
obrazeniom ulegto rozumienie polityki czy wtadzy politycznej. We
wspotezesnych ujeciach socjologicznych, nieodlegtych od socjologii poli-
tyki, polityzacja wigzana jest z socjalizacjg i oznacza proces rekwalifika-
¢ji odnoszacy sie do zréznicowanych dziatan spotecznych, ktory polega na
praktycznej zgodzie, by przekraczaé lub podwazaé zréznicowane obszary
aktywnosci (Lagroye 2003: 360). Jak sie dalej dodaje, mechanizm prze-
kraczania ograniczen stosuje sie rowniez wobec wyspecjalizowanych or-
ganizm6w politycznych czy samych politykow (Lagroye 2003: 365). Jest
to celne i jednoczesnie do$é ogolne okreslenie, ktore w politologii nabywa
dalszych uszczegotowien. W obrebie jej zainteresowan mamy do czynie-
nia z kilkoma poziomami aplikacyjnymi. W pierwszym rzedzie polityza-
cje nalezataby wigzaé¢ z procesem, poprzez ktéry jednostka lub grupa
spoteczna zaczyna wykazywaé zainteresowanie polityka. Zainteresowa-
nie to przejawia sie w wyrazonej publicznie refleksji nad stanem zycia
politycznego (diagnoza) oraz w zaproponowanej praktyce (taktyka), z po-
moca, ktorej bedzie sie prowadzito aktywnosé polityczna. W drugim zna-



354 Czes$¢ IV. KONTEKSTY BEZPIECZENSTWA

czeniu o polityzacji mowi sie takze wtedy, gdy podstawowi aktorzy zycia
spoteczno-politycznego (przede wszystkim partie polityczne, ale tez
zwigzki zawodowe, zrzeszenia spoteczno-kulturowe czy religijne) mobili-
zujq spoteczenstwo, swoich zwolennikéw lub potencjalnych wyborcow wo-
kot okreslonego problemu czy idei o tyle, o ile posiadajg one polityczne
znaczenie oraz wywoluja polityczne konsekwencje. Politycy zdecydowa-
nie czesciej stosuja zabiegi polityzacyjne o charakterze permanentnym,
podczas gdy pozostali uczestniczy zycia politycznego skupiaja sie zazwy-
czaj na realizacji okreslonego celu, rozwigzaniu wybranego problemu.
W trzecim ujeciu polityzacja wiaze sie ze zjawiskiem upolitycznienia,
ktore ujawnia sie w zréznicowanych postaciach i coraz czeSciej nabywa
negatywnego wydzwieku. Styszymy o nim wtedy, gdy wtadza polityczna
przekracza przydzielane jej uprawnienia nastawione na realizacje dobra
wspolnego 1 koncentruje sie na dystrybucji oraz redystrybucji samej wta-
dzy. Naczelne organy panstwa wraz z jego strukturami administracyjny-
mi stajg sie polem ,partyjnych tupow”, co w rezultacie degeneruje wtadze
polityczna, ostabia partycypacje obywatelska oraz psuje demokratyczny
etos. Inng odmiang upolitycznienia jest nadawanie politycznych uzusow
wydarzeniom, ktore pierwotnie nie nalezg do szeroko rozumianej dome-
ny politycznosci. Nastepnie wydarzenia te podlegaja zmanipulowanej in-
terpretacji tak, by stuzyly realizacji partykularnych, najczesciej partyj-
nych intereséow. W koncu z upolitycznieniem mamy do czynienia wtedy,
gdy niepolityczne lub przedpolityczne dziedziny kultury zostaja wykorzy-
stane dla osiagania politycznych celow. Wraz z takg sytuacja otwiera sie
perspektywa rozwazenia problematyki polityzacji religii w kontekscie
zagrozenia terrorystycznego.

Religia w swym rdzeniu jest autonomicznym i nieusuwalnym fak-
tem kulturowym, ktory wystepuje w zrdéznicowanych formach trescio-
wych. Choé zasadniczo opisuje ztozone oraz wielopoziomowe relacje czto-
wieka do szeroko rozumianej sfery sacrum, Boga Transcendencji,
Absolutu, to jest wielorako wkomponowana w rzeczywistos¢ spoteczno-
kulturowa i z tej przyczyny pozostaje z nia zawsze w dynamicznych
interakcjach. Modele koegzystencji polityki z religiag sa zréznicowane
1 nie posiadamy w tym wzgledzie uniwersalnego modelu. W zachodniej
kulturze uksztattowato sie relatywnie wyrazne wydzielenie sfery sacrum
1 profanum, co odnalazto polityczne odzwierciedlenie w rozdziale instytu-
¢ji religijnych (np. Kosciotow chrzescijanskich) od panstwa. Ten rozdziat
specyfikuje zachodnig praktyke demokratyczna, choé jego konkretne
aplikacje zalezg od lokalnych obyczajow, zakorzenionych w historii, naro-
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dowych tradycjach i zwyczajach. Dotychczasowa historia kulturowa, tak-
ze ta najnowsza dostarcza nam przykitadow potwierdzajacych zachodze-
nia zjawiska polityzacji religii, co moze przybiera¢ dwojakie formy.
W pierwszym to wtadza polityczna dazy do podporzadkowania sobie reli-
gii oraz reprezentujacych ja organizméw wyznaniowych dla realizacji
wlasciwej sobie ideologii. Taki typ koncesjonowania oraz kontroli religii
wystepowal w pierwszej fazie rewolucji francuskiej czy w wiekszosci kra-
jow objetych panowaniem systemu komunistycznego (wcigz jest obecny
w Chinskiej Republice Ludowej, w mniejszym stopniu w Socjalistycznej
Republice Wietnamu). W drugiej konfiguracji nastepuje odwrocenie sytu-
acji. To reprezentanci religii oraz instytucje religijne wykazuja zaintere-
sowanie, by przesunaé granice wzajemnych autonomii i podporzadkowac
sobie wladze polityczna. Ten ruch aneksji czy konfuzji miedzy tym, co
polityczne a religijne moze posiadac¢ zréznicowane intensywnosci: od
uczestnictwa w sprawowaniu wladzy przez autorytet religijny (co naj-
mniej w jednej z trzech demokratycznych kompetencji wtadzy: wykonaw-
czej, ustawodawczej lub sadowniczej), przez staty nadzor religijny nad
sposobem sprawowania wtadzy, po sieganie pomocy w narzedziach poli-
tycznych wymuszajacych podporzadkowanie sie wskazaniom zawartym
w doktrynie religijnej. Jak sie wydaje styk upolitycznionej religii z terro-
ryzmem wigze sie z tym ostatnim wariantem. Istota tej opcji nie polega
na prostym wykorzystaniu mechanizmu politycznego nacisku wywiera-
nego ze strony religijnego decydenta, lecz na doborze $rodkéw, jakie sie
stosuje w celu wyegzekwowania wysuwanych zadan.

Pomimo zbiezno$ci terroryzmu z przemoca polityczna nie nalezy ich
utozsamiaé. Stosowane przez grupy terrorystyczne srodki walki zbrojnej
trzeba odréoznié od dziatarh militarnych prowadzonych w ramach konflik-
tu zbrojnego, o ile jest on regulowany prawem miedzynarodowym czy
wojennym. Podobnie nie nalezy wiazac terroryzmu ani z konkretng ide-
ologig polityczng, ani z okreslong doktryna religijng. Terroryzm jest ra-
czej operacyjng praktyka dzialania, gdzie teoretyczne elementy uzasad-
niajace odgrywaja role wspottowarzyszaca lub wprost drugorzedna. Nie
przypadkiem stowo terroryzm w stowniku europejskim pojawito sie okre-
sie rewolucji francuskiej na oznaczenie ekstremalnej metody usuwania
przeciwnikow politycznych. Wspoétczesnie w spoteczenstwach zachodnich
z trudem przychodzi odnalezienie skrajnych przypadkéw polityzacji reli-
gii, ktore posuwatyby sie tak daleko, by ujawniac sie w aktach przemocy
klasyfikowanych jako terrorystyczne. Owszem, mozna wskazac¢ na prze-
wijanie sie symboliki religijnej, jakg wykorzystywano w dziataniach mili-
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tarno-terrorystycznych podczas konfliktow w Poétnocnej Irlandii (orna-
mentyka katolicko-protestancka) czy na Batkanach (ornamentyka kato-
licko-prawostawno-muzulmanska), ale trzeba wyraznie podkresli¢, ze
elementy religijne posiadaly w nich charakter drugorzedny i nie byty
podstawowym czynnikiem legitymizacyjnym. Znaczacy jest fakt, ze po-
wyzsze przyklady klasyfikuje sie po stronie etnoterroryzmu, niz kojarzy
z jego odmiang motywowang przekonaniami religijnymi.

Wspoélczesnie zjawisko polityzacji religii w konteksScie zagrozenia
terrorystycznego wigzemy, nie bez uzasadnienia, z terroryzmem islam-
skim. Tragiczne przyklady dziatan oraz aktow terrorystycznych, ich ska-
la oraz logistyczne przygotowanie budza przestrach i oburzenie. Trudno
w nich pomina¢ religijng symbolike, gdyz terrorysci nieodmiennie odwo-
tuja sie do hasel czerpanych z wiary muzulmanskiej oraz Koranu.
W opinii czolowych badaczy islamu (m.in.: B. Lewis, A. M. al-Khattar,
B. Tibi, O. Roy, takze polscy uczeni J. Danecki, M. Dziekan, K. Kosciel-
niak, S. Chazbijewicz) dominuje przekonanie o nieuzasadnionym wigzaniu
przestanki terrorystycznej z religijnym przestaniem. Nawet gdy odnajduje-
my w Koranie teksty uzasadniajace stosowanie przemocy i jest to jego
staty komponent (m.in. we fragmentach sury II, IV, VIII, IX, XII, XXV,
XLVIII, LXVI), to jednocze$nie nie jest reprezentatywny dla catosci kora-
nicznego nauczania. Nie bez stusznosci twierdzi sie, iz terroryzm pojawia
sie pod postacig tragicznej aberracji powstatej na zapleczu ruchéw funda-
mentalistycznych. Najczesciej ruch taki pojawia sie w momencie zagroze-
nia (realnego lub wyobrazonego) i rozumie siebie jako jedyny ratunek na
ocalenie wasko rozumianej tozsamosci. Recepte na wyjscie z zagrozenia
upatruje sie¢ w obronie lub w powrocie do ,czystych zZrodelt” wiary oraz
selektywnie rozumianej tradycji. Islamscy terrorysSci kieruja sie oblednie
pojeta motywacja religijng zorientowang na ,obrone wiary” wobec Zrodta
zagrozenia, ktorym jest cywilizacja zachodnia, w tym przede wszystkim
dominujace w niej politycznie i gospodarczo kraje (lista krajow zagraza-
jacych, ,winnych”, jest zmienna). Najczesciej grupy terrorystyczne wpla-
taja w swoje ideologie wyselekcjonowane i wytacznie negatywne zjawiska
zwigzane z zachodnia nowoczesnoscia. Bardzo celnie te putapke okreslo-
no mianem ,kalki”, gdyz skrajne interpretacje islamu stosujace przemoc
zbrojna odbijaja skrywane leki i kompleksy wobec cywilizacji zachodnie;.
Ten mechanizm powtarza sie w przypadku aktow terrorystycznych popet-
nianych w krajach muzulmanskich, gdzie akcentuje sie zbytnie uleganie
tamtejszych przywodcow lub elit politycznych ,zepsutemu Zachodowi”,
w tym Stanom Zjednoczonym (okcydentalizacja Swiata islamu).
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Trzeba uzupelniajaco dodaé, ze w zdecydowanej wiekszosci krajow
zamieszkatych przez muzulmanska wiekszo$¢ nie istnieje rozroéznienie
na sfere sacrum i profanum. Dotkniecie jednego wymiaru przenosi sie
automatycznie na drugi. Reforma religijna dotyka bezposrednio sfery
tego, co polityczne, dzialania polityczne nie moga pominaé odwotania do
religijnego autorytetu Koranu oraz jego interpretatoréw. Problem polega
na tym, ze w islamie nie istnieje centralny urzad religijny, ktory petnitby
role oficjalnej i regulatywnej wyktadni nauczania Koranu. Honorowy
patronat, nie wszedzie uznany, pelni uczelnia teologiczna (medresa) Al-
Azhar w Kairze. Jest jednak charakterystyczne, co potwierdzaloby teze
o bardziej politycznej niz religijnej naturze terroryzmu islamskiego, ze
podstawowym obiektem zainteresowania terrorystow nie sa egzegetycz-
ne zawito$ci tekstu $wietego, lecz wola radykalnego oddzialywania na
bieg zycia politycznego, nienawis¢ do demokracji i jej kulturowych zdoby-
czy. Z tego powodu opcja terrorystyczna we wspoélczesnym islamie okre-
§lana jest mianem ,dewiacyjnej ortodoksji”, islamizem radykalnym, fa-
natycznym, politycznym, totalitarnym czy ,islamizacja nowoczesnosci”.
Teoretycy islamu i jego politycznej przysztosci wskazujg na potrzebe Sci-
stego rozdzielnia sfery sacrum i profanum, postulujg koniecznosc przej-
Scia przez islamski odpowiednik o§wiecenia (analogiczne do europejskie-
g0), choc¢ jest to zadanie trudne do przewidzenia oraz przeprowadzenia
(w Turcji czy w Algierii na strazy $wieckosci panstwa stoi armia). Pro-
gnozuje sie, ze przyszto$¢ islamu bedzie zalezna od rozwigzan, jakie
zostang przyjete przez kraje zamieszkate przez muzulmansks wiekszosc
niz diaspore z krajow kojarzonych z zachodnig demokracja.

Wskazowki bibliograficzne

Capan E. (red.), Terroryzm i zamachy samobdjcze. Muzutmariski punkt widze-
nia, Warszawa 2007.

Duda D., Terroryzm islamski, Krakow 2002.

Koscielniak K., DzZzihad. Swieta wojna w islamie, Krakow 2002.

Khoury A.T., Grundmann E., Muller H.-P. (red.), Wojna i przemoc w religiach
swiata. Fakty i przyczyny, Kielce 2006.

Lagroye J., Les processus de politisation, [w:] Lagroye J. (ed.) La politisation,
Paris 2003.

Szulakiewicz M., Karpus Z. (red.) Fundamentalizm i kultury, Torun 2005.

Tibi B., Fundamentalizm religijny, Warszawa 1997.



Selim Chazbijewicz

18. ISLAM, JEGO DOKTRYNA A GLOBALNE
PROBLEMY BEZPIECZENSTWA | TERRORYZMU

Islam, bedacy jedna z trzech najwiekszych wspétcze$nie religii mo-
noteistycznych jest jednoczeénie religia uchodzaca za najbardziej ,poli-
tyczng”, tj. bezposrednio zwigzana z polityka. Stowo ,islam” oznacza
w jezyku arabskim poddanie sie woli bozej, postuszenstwo Bogu. Wyznaw-
ca islamu nazywa sie muzulmaninem (w jezyku arabskim — muslim,
w liczbie mnogiej — muslimin. Stowo to znalazto sie w jezyku polskim
jako wpltyw jezykowy turecki i perski. We wspotczesnych mediach bardzo
czesto wobec zwolennikow skrajnych politycznych doktryn muzulman-
skich stosuje sie nazwy islamici, islamisci, co nie jest jezykowo po-
prawne. Natomiast przymiotnik ,islamski” oznacza to samo co ,muzul-
manski”. Mozna uzywac tych okres§len zamiennie.

Doktryna. Zasada naczelng i najwazniejszg islamu jest wiara w jedyne-
go Boga, istniejacego wiecznie w jednej tylko osobie — stworce ziemi,
nieba i piekta. Religia objawiona byta ludziom za posrednictwem proro-
kow. Najwiekszymi byli wystannicy Boga, tj. najwyzsi ranga prorocy.
Byto ich pieciu: Noe, Abraham, Mojzesz, Jezus i Muhammad (Mahomet).
Mahomet uznawany jest za ostatniego proroka, zamykajacego cykl obja-
wien. Jezus uznawany jest w islamie za proroka. Doktryna islamu uzna-
je takze Niepokalane Poczecie.

Islam posiada pie¢ dogmatéow i wynikajace z nich pie¢ podstaw
religii (ar. arkan ad-din). Sa to kolejno dogmaty: 1) wiara w jedno$é
Boga, 2) wiara w prorokow, 3) wiara w ksiegi objawione — Koran, Stary
i Nowy Testament, Psalmy Dawida, 4) wiara w istnienie aniotow,
5) wiara w dzien Sadu Ostatecznego. Filary wiary to: 1) uznanie jedne-
go Boga i postannictwa Mahometa (szarada), 2) modlitwa (salat), 3) post
(saum), 4) jatmuzna (zakat), 5) pielgrzymka do Mekki (hadzdz).
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Zrédta i kierunki prawa muzutmanskiego (usul-al-fikh). Podstawowym
zrodtem wiary islamskiej i prawa jest ksiega Swieta zwana Koranem,
w jezyku arabskim dostownie Al.-Kur-aan oznacza recytacje. Koran dzie-
li sie na 114 rozdziatow zwanych surami (w jezyku arabskim 1. poj. sura,
l. mn. surat). Maja one rézng dlugosé i sa uszeregowane, z wyjatkiem
pierwszej, mechanicznie, tj. od najdtuzszej do najkroétszej. Nauka o Kora-
nie i jego komentarzach stanowi gataz ogélnej wiedzy prawnej w islamie.

Oproécz Koranu, uznanego z Objawienie Boze, Zrodtem prawa mu-
zulmanskiego jest Sunna, tj. Tradycja (doslownie: Obyczaj). Obejmuje
ona wszystkie uczynki Mahometa — slowa, gesty, wreszcie milczace uzna-
nie. To wszystko jest uznawane za wzor do nasladowania, wynikajg
z Sunny normy prawne uzupelniajace luki, znajdujace sie w przepisach
prawnych wynikajacych z Koranu.

Oprocz Koranu i Sunny trzecim, mniej waznym od poprzednich,
Zzrodtem prawa muzulmanskiego jest zgoda powszechna, czyli idZmaa.
Chodzi o zgode powszechng ludzi uczonych w prawie.

Czwartym Zrodtem prawa muzutmanskiego jest kyjas, czyli deduk-
cja przez analogie. Wreszcie ostatnim, piatym Zrodiem jest witasna opinia
sedziego — kadiego — ktora jednakze moze by¢ podjeta dopiero po wyczer-
paniu wszystkich czterech wezesniejszych zrodet interpretacji.

Prawo kanoniczne islamu szaria (w jezyku polskim najczesciej pisa-
ne jako szariat), mozna podzieli¢c na poszczegélne dziedziny: obowigzki
religijne, powinno$ci ogélnoprawne obejmujace: kwestie zycia spoteczne-
go, procedury dziedziczenia, prawo panstwowe i miedzynarodowe, prze-
pisy cywilno-karne, prawo wojenne, przepisy karno-wykonawcze, prawo
rodzinne.

Pod koniec XIII stulecia ustality sie cztery istniejace do dzisiaj szko-
ly (mazhaby) prawno-religijne.

Instytucje i pojecia religijno-polityczne islamu. Jedng z najwazniej-
szych kwestii religijno-politycznych klasycznego islamu byta sprawa ka-
lifatu, czyli najwyzszego zwierzchnictwa nad spoteczno$cia muzulman-
ska. Wedlug doktryny sunnickiej ortodoksji kalif jest Swiecka glowag
spoteczenstwa opartego na wspolnocie religijnej. Jest on straznikiem
przestrzegania przez spoleczno$é muzulmanska prawa islamu i jednocze-
$nie jego glownym wykonawca. Sprawuje Swiecka wtadze polityczng
W oparciu o szariat — prawo religijne.

Po Smierci Mahometa w 632 roku nastapil wybor kalifa w drodze
elekcji i zasada kolegialno$ci w podejmowaniu najwazniejszych politycz-
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nych decyzji okreslita pierwszy okres polityczny panstwa muzutmanskie-
g0 po Smierci Mahometa, od 632 do 661 roku, czyli do §mierci czwartego
elekcyjnego kalifa. Okres ten w historiografii i tradycji islamu zwany
jest okresem kaliféw sprawiedliwych — al-chulafa ar-raszidun. Przez
wieki, jak i obecnie, stanowil w tradycji muzulmanskiej egzemplifikacje
demokratycznych tendencji w islamie. Po tym okresie kalifat przeszed?
w rece rodu Omajjadow (661-750), zas kalifowie stali sie wtadcami dyna-
stycznymi. Kolejng dynastia byli Abbasydzi (750-1258). Nastepnie kalifat
istnial w Egipcie, gdzie formalnie przetrwat do 1517 roku. W latach 1517—
—1924 instytucja kalifatu nalezata do dynastii Osmanéw. Zniesiona zosta-
la przez Kemala Atatiurka po utworzeniu laickiej Republiki Tureckiej.

Wazng instytucja polityczng wezesnego islamu byla republika me-
dynenska, ktéra mozemy tak nazwaé umownie; powstata na skutek
,2Konstytucji Medynenskiej”, tj. serii traktatow, ktore zawart Prorok
z mieszkancami Medyny i okolicznymi plemionami w latach 623-630,
a ktora regulowata praktyke zycia spotecznego i religijnego oraz politycz-
nego w Medynie w latach 623-632. W roku 622 po emigracji z Mekki do
Medyny Mahomet stworzyt w tej ostatniej prototyp muzulmanskiej spo-
tecznosci 1 wzor gminy religijnej. Medyna byla w tym dziesiecioleciu, t;j.
622—632 muzulmanskim miastem-panstwem z zasada kolegialnosci po-
dejmowania najwazniejszych decyzji politycznych (szura); swego rodzaju
prawzorem islamskiej spolecznosci pod wzgledem ustrojowym i prawno-
spotecznym, na ktéry powotuja sie wspotczesnie ruchy fundamentali-
styczne.

Dzihad. Dostownie oznacza wysitek. Jest jednym z podstawowych obo-
wigzkow zaréwno wspolnoty muzutmanskiej, jak i pojedynczego muzutma-
nina. W Europie blednie kojarzony wylacznie z walka zbrojna, ,Swietq
wojng”. Wojna jest jednym z elementow dzihadu. Jest to rowniez wysitek
intelektualny, ktory polega na samodoskonaleniu sie na drodze do Boga,
a takze kulturowej obronie wartosci cywilizacji islamu, propagowaniu
jego zasad.

Fatwa. Jest to oficjalne orzeczenie prawne, ktore dotyczy okreslonej sy-
tuacji prawnej lub zasad modlitwy, wydane przez muftiego albo inny
autorytet prawa muzulmanskiego. Wydane moze by¢ w formie ustnej lub
dokumentu. Bardzo czesto jest to krotka odpowiedZ na postawione pyta-
nie o zgodnos§¢ jakiego$ faktu lub czynu z zasadami islamu. Fatwa nie
jest klatwa lub wydaniem wyroku na kogokolwiek.
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Panstwo. Praktycznie — islam jest jednocze$nie i religia, i panstwem.
Wraz z instytucja panstwa istnieje w islamie system prawny, wynikajacy
z Koranu i Sunny. W klasycznej doktrynie islamu panstwo jest podsta-
wowym i niezbednym warunkiem do realizacji Prawa Bozego. Za wzor
panstwa islamskiego uwazana jest organizacja pierwszej gminy muzul-
manskiej w Medynie za zycia proroka Mahometa. Koncepcja polityczna
panstwa islamskiego zostata wspoétczesnie odnowiona w Iranie, gdzie od
1979 roku funkcjonuje Islamska Republika Iranu, realizujaca religijng
doktryne szyizmu (patrz ponizej). Prawo religijne jest réwniez prawem
panstwowym w Arabii Saudyjskiej. W innych panstwach wspétczesnego
Bliskiego Wschodu religijne prawo islamu jest tylko w pewnym procen-
cie elementem prawa panstwowego, cywilnego czy karnego lub handlo-
wego.

Podziat islamu na kierunki i sekty. Kiedy wladze w panstwie muzul-
manskim przejal czwarty kalif sprawiedliwy — Ali Ibn Abi Talib — w 656
roku dato to poczatek roztamowi w islamie. Jego zwolennicy i potomko-
wie utworzyli ,partie Alego” (szyi’at Ali) i od tej nazwy zwali sie szyita-
mi. Uwazali oni, ze przywodztwo w islamie winno naleze¢ wylacznie do
najblizszej rodziny Alego i jego synow Husaina oraz Hasana, bedacych
wnukami Mahometa. Szyici twierdza ponadto, ze oprocz wiedzy egzote-
rycznej Mahomet otrzymat od Boga wiedze ezoteryczna, ktorg przekazat
Alemu Ibn Abi Talibowi, ten za$ swoim potomkom, pochodzacym od syna
Husaina i Hasana. Potomkow tych, nazywanych przez szyitow imamami,
byto dwunastu tacznie z Alim. Posiadaja oni wedtug szyitow boskg chary-
zme, sa bezgrzeszni i nieomylni, nalezy im sie bezwzgledne postuszen-
stwo (walaja) ze strony muzulmanoéw. Ostatni z imamoéw, Muhammad
o przydomku Al.-Mahdi, zniknat w tajemniczy sposéb w meczecie w mie-
§cie Samarra, w pétnocnym Iraku, w IX wieku. Zyje on jednakze wedlug
doktryny szyickiej w ukryciu, a pojawi sie przy koncu $wiata jako me-
sjasz-mahdi. Szyizm dzieli si¢ na trzy gtéwne odtamy: imamitéw, ktérych
jest wiekszo$¢ 1 ktorzy uznaja, ze imamoéw byto dwunastu; isma’ilitow,
ktorzy uznajq istnienie siedmiu imamow oraz zajdytow, uznajacych czte-
rech imamow. Isma’ilici dzielg sie na karmatow i nizarytéw. Historycznie
z isma’ilitow wywodzita sie sekta assasinow, dziatajacych na obszarze
Bliskiego Wschodu od XI do XIII wieku. Walezyli oni zaréwno z krzyzow-
cami z Europy, jak i z innymi odtamami islamu. Stworzyli na terenie
Iraku i Palestyny wlasne panstwo, na czele ktorego stat przywodca nazy-
wany w europejskich kronikach Starcem z Goér. Assasini stosowali meto-
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de terroryzmu, zabijajac swoich politycznych przeciwnikéw. Zamachowcy
byli sami rowniez gotowi na Smierc¢ po ich ujeciu. Mozna ich uznaé¢ za
prekursorow wspoélczesnego samobdjczego terroryzmu, gdzie ofiara
zamachu ginie razem z wykonawca. Z kolei imamici sa panujaca doktry-
na w Iranie od konica XVI stulecia az do czaséw wspotczesnych.

W roku 657 czesé zwolennikow Alego odeszta z jego obozu politycz-
nego. Od arabskiego stowa charadza, co znaczy ,opuszczac”, nazywani
byli charydzytami i zaczeli stanowi¢ pierwszy odtam w islamie. Chary-
dzyci uwazani byli w islamie za purytanéw. Ich deklarowanym celem
bylo przywrocenie pierwotnej czystosci islamu. Byli przeciwnikami luk-
susu, potepiali wszelkie przyjemnosci i rozrywki, charakteryzowali sie
skrajnym fanatyzmem, na czoto obowigzkéw muzulmanina stawiajgc
— dzihad. Radykalni charydzyci utworzyli z czasem sekte azrakitow, kto-
rzy wszystkich nie podzielajacych ich pogladow uwazali za niewiernych,
ktorych nalezalo zabijaé. Charydzyci zanikneli juz w Sredniowieczu, jed-
nakze ich idee sg zywe wérod wspotezesnych skrajnych muzulmanskich
polityczno-religijnych i terrorystycznych ugrupowan i sekt.

Kolejnym odtamem w islamie jest sufizm, nazywany tez tasawwuf.
Byt i jest to ruch mistyczny i ascetyczny, ktérego celem bylo poznanie
Boga oraz jego natury (gnoza), a nawet zjednoczenie fizyczne z Bogiem
(mistyka). Sufi organizowali sie w bractwa (korporacje, cechy), zaktada-
ne przez przywodcow i zatozycieli, przewodnikow duchowych (nazywa-
nych: pir, szejch, murszid), od ktérych imienia bardzo czesto wywodzita
sie nazwa bractwa.

Doktryny polityczno-religijne w islamie w XIX i XX wieku. Modernizm
muzutmanski. Ruch religijny i polityczny zapoczatkowany przez Dzamal
ad-Din Al.-Afganiego (1838-1897), filozofa, pisarza, dziatacza i reforma-
tora. W latach 70. XIX wieku zaczal glosi¢ hasta przystosowania islamu
do cywilizacji europejskiej. Przebywal we Francji, Anglii, Rosji i w kra-
jach Bliskiego Wschodu. Jego uczniem oraz kontynuatorem byt Egipcja-
nin — Muhammad Abduh. Zwolennicy modernizmu zwyciezyli w Turcji,
czego skutkiem byly reformy Kemala Atatiirka, ksztattujace wspotczesng
panstwo tureckie. Idee modernizmu na poczatku XX wieku znalazty tez
zywy oddzwiek w Indiach, czego wynikiem bylo powstanie partii Liga
Muzutmanska, walczacej o niepodlegtosé Pakistanu.

Fundamentalizm muzutmanski. Ruch polityczny i religijny, zapoczatko-
wany przez Muhammada Raszida Ride (1865-1935), teologa i pisarza,
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ucznia Muhammada Abduha. Rida nawigzywat do idei wahhabizmu,
doktryny stworzonej w XVIII wieku przez Muhammada ibn Al Wahhaba
(1703-1787), reformatora z potwyspu arabskiego, zwalczajacego sufizm
i probujacego wskrzesié ,,czysty islam”. Monoteizm, posuniety do skrajno-
Sci w jego interpretacji, nabral cech agresywnej i nietolerancyjnej dok-
tryny rowniez w stosunku do innych odmian islamu. Ibn Al. Wahhab
nawigzywal do Ibn Tajmijji — teologa, prawnika i pisarza z XIII wieku,
ktorego mozna uznaé¢ za prekursora wszelkich ruchéw fundamentali-
stycznych w islamie. Taki ad-Din Ibn Tajmijja (1263—1328) byt wrogiem
filozofii i apelowal do powrotu do czystoSci doktrynalnej w islamie, co
W jego rozumieniu réwnato si¢ odrzuceniu wszelkiej metafizyki i mistyki.
Mozna go uznaé réowniez za prekursora integryzmu islamskiego. Mu-
hammad Ibn Al Wahhab, dzialajacy w XVIII stuleciu (ur. 1703, zm.
1792) w prowingji Nadzd (wschodnia cze$é Potwyspu Arabskiego) byt
zatozycielem religijno-politycznego ruchu wahhabitow, ktory wziat na-
zwe od jego imienia. Ruch ten odrzucat tradycyjng muzulmanska liturgie
1 obrzedowosé, opartg o sufizm i glosit powrot do Zrodet islamu. Byt i jest
odpowiednikiem ruchéw purytanskich w islamie, odwotywat sie do pier-
wotnej czystosci doktryny. Wahhabizm jest oficjalna religijng doktrynag
w Arabii Saudyjskiej, powigzany z dynastig Saudéw. Oproécz Arabii Sau-
dyjskiej wahhabizm wystepuje w Zjednoczonych Emiratach Arabskich,
Jemenie i Omanie. Ma tez duze powigzania doktrynalne i personalne
z indyjsko-pakistanska religijng szkotg deobandi oraz ruchem talibow
w Afganistanie, a takze Pakistanie, z ruchem dzihadu w Czeczenii
i Dagestanie na terytorium Federacji Rosyjskiej. Wahhabici zwalczajg
rowniez szyitow, dlatego zamachy terrorystyczne na meczety szyickie
w Iraku sa najczesciej ,,dzielem” wahhabitéw. Sgq oni rowniez inspirato-
rami ruchow we wspotczesnej Afryce Poélnocnej i Zachodniej jak np.
Boko Haram w Nigerii. Jest to ruch integrystyczny — to znaczy sprze-
ciwiajacy sie jakimkolwiek wptywom innych kultur, zwlaszcza europej-
skiej, na muzutlmanow. Integryzm czesto taczy sie z wahhabizmem,
aczkolwiek nie jest tym samym i wystepuje rowniez osobno. Obie doktry-
ny, tj. integryzm islamski i wahhabizm wchodzg do szeroko rozumia-
nego muzulmanskiego fundamentalizmu, jednakze ten ostatni moze
tez wystepowacé i w innych formach.

Nowoczesny muzulmanski ruch fundamentalistyczny nalezy taczyc
z dziatalno$cia Hasana Al- Banny (1906-1949), zatozyciela Stowarzysze-
nia Braci Muzulmanskich — ,organizacji matki”, z ktorej powstaty
wszystkie wspotczesne ruchy i organizacje fundamentalisyczne: integry-
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styczne i terrorystyczne w islamie. Kolejnym filarem ruchu byt Said
Kutb (1916-1966), teoretyk wprowadzenia ,rzadéw boskich” na ziemi,
czyli rzadu opartego wylacznie na zasadach islamu w duchu wahhabi-
zmu i doktryny Ibn Tajmijji. Oskarzony o inspiracje zamachu na prezy-
denta Egiptu Nasera i probe przejecia wtadzy, zostal stracony po dwuna-
stu latach wiezienia, skad kierowatl dziatalnoscig Braci Muzulmanskich.
Teoretyk ,akcji bezposredniej”, czyli terroryzmu. Kolejnym waznym
wspottworcg doktryny byt Pakistanczyk — Abu ala-Al Maududi, tworca
koncepcji hakimijja, czyli ,rzadoéw boskich” w rozumieniu szariatu, inter-
pretowanego zgodnie z mysla powyzszych teoretykow. W takim ujeciu
,Jzadow prawa islamu”, przy zalozeniu purytanskiej interpretacji tego
prawa i monopartyjnosci, jak tez integryzmu, czyli odrzucania wszelkich
innych, uznanych za niemuzulmanskie wplywow kulturowych, system
ten nabiera cech muzutmanskiego totalitaryzmu.

Kwestie terroryzmu i bezpieczenstwa. Podsumowanie. Wspotczesnie
mamy do czynienia z radykalng odmiang islamu, oparta na opisanych
wezesniej doktrynach i tradycjach walki zbrojnej z tymi, ktérzy mysla
1 uwazajq inaczej. Walka ta poczawszy od wspomnianych Sredniowiecz-
nych azrakitow, assasinow przeszta do czaséw wspotczesnych. Poczat-
kiem tych tendencji w nowoczesnym Swiecie byto Stowarzyszenie Braci
Muzutmanskich, ruch polityczny i pozniej rowniez partia polityczna, ma-
jaca rézne frakcje i odtamy — od skrajnych po umiarkowane, od zwolenni-
kow terroryzmu jako metody walki politycznej az do zwolennikow opcji
walki parlamentarnej w stylu europejskim. Wahhabizm, integryzm,
deobandyzm sa czesciami szeroko rozumianego fundamentali-
zmu islamskiego, wchodza réwniez jako podstawy doktryny salafitéw.
Salafizm to religijna i polityczna doktryna, ktorej zwolennicy deklaruja
nawrot do szeroko rozumianej tradycji religijnej i kulturalnej islamu
oraz odwrot od cywilizacji europejskiej; niecheé lub wrogosé wobec wply-
wow wspotczesnej, globalnej kultury masowej jako sprzecznej z islamem.
Salafizm wystepuje w krajach Azji i Afryki Pétnocnej, na Pétwyspie
Arabskim, w Palestynie, a takze wérdéd emigrantow z tych rejonow
w Europie Zachodniej, tj. Francji, Wielkiej Brytanii, Niemczech. Wymie-
nione wcze$niej doktryny rzadko pojawiaja sie osobno w stanie ,czy-
stym”. NajczeSciej lacza sie ze soba, tworzac charakterystyczna zbitke
pojeciowa: wrogos¢ wobec kultury Zachodu, polityczng wrogo$é wobec
USA i Izraela, niecheé¢ do asymilacji z kultura zachodnia, demonstracyj-
ne prezentowanie przywigzania do tradycji w zyciu codziennym i obycza-
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jach, dazenie do powstania panstwa islamskiego poprzez walke zbrojna,
nienawis¢ do liberalnych rzadow w krajach arabskich i Turcji. Zastrzec
nalezy, ze tylko cze$¢, i to nieliczna, islamskiej spoteczno$ci wyznaje
takie poglady. Nie sg one odbiciem ani zasad religii islamu, ani Swiato-
pogladu przewazajacej czesSci jego wyznawcow.
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Wojciech T. Modzelewski, Maciej Hartlinski
MAIN CATEGORIES OF NATIONAL SECURITY

Security is considered to be a value especially desirable and protec-
ted; it is the primary, elementary and fundamental need. Security tre-
ated as a precious good of subjective nature, can be seen in the following
categories: individual, group, national or international. Rooting in many
scientific disciplines and increasingly wider context of many basic cate-
gories results in the need for recognition of the title issue in the essen-
tial frames. Hence, the structure of this publication is trying to organize
main issues to form a coherent narrative. The intention of the composi-
tion of individual studies was to give the fullest possible approach of
a number of key categories being a part of national security.

Layout of the book, as well as the order of the individual studies is
dictated by the phasing-reader in increasingly specific categories of na-
tional security. The whole consists of four chapters. The first one deals
with the basics of the theory of security and aims to lay the ground for
further analysis in order to acquaint them in the context of the history,
geography, law, policies and strategies. The second chapter is devoted to
conditions of security, presenting international system of security and
international relations: political, economic, military and cultural. In the
third chapter we decided to include examples of individual security poli-
cies. In this part the matter of security is shown through the prism of
ten different subjects of analysis, such as, among others, national, inter-
nal, public, economic, financial, energy, ecological, cultural, informative,
cyber, cross-border. In the last chapter there are various security conte-
xts, reflecting the complexity of the discussed issues.

Reason for working on the book was the idea of creating a publica-
tion — a guide to critical content related to a particular problem in the
title. Therefore, the content is dedicated mostly to students of: National
Security, Internal Security and related studies. The authors represent
a variety of disciplines and research approaches. Consequently, presen-
ted studies have taken into account the wealth of trends, while conden-
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sation knowledge. The perception of selected issues is also a derivative
of disciplines; in this case it is the reception belonging to the group of
human and social sciences. Focus will be on the socio-political perspecti-
ve of the analyzed phenomena.

Security, within the meaning of general public, includes satisfying
the needs: existence, survival, integrity, identity, independence, calm-
ness, possession and confidence of development. Being the supreme hu-
man need and social groups, it is also a fundamental need of states and
international systems (Zieba 2004: 27). From the individual point of
view, satisfying the security need is a condition for the survival of the
human race, but also it can be motivation to action and development.
Security is manner, result and aim of action. From the state point of
view, it is the primary and essential purpose of its foreign policy. It is
difficult to pursue other goals, or it is often impossible, if the existence of
the state is threatened. Maintaining security and peace on a global scale
is also the main target of international relations.

Security is a state of consciousness; its lack causes anxiety and
uncertainty. It is worth paying attention to subjectivity of security per-
ception because ,the conviction about the threat is an impulse to action
at least as strong as the real threat, which incidentally — quite often is
not appreciated or sometimes overvalued” (Stefanowicz 1984: 12). Asses-
sing threats may be reflection of the real state of things (real or poten-
tial threat) or it may be false (Zigba 1999: 28).

Security can be considered as a state (lack of threat, confidence,
peace, safety, protection) that is something present — safe is someone
,who is not in danger”. However, security is also a dynamic process,
phenomenon changing in time, not characterized by stability, subject to
evolution. We should agree with Jozef Kukutka that ,security is not so
much a specific state of things as continuous social process in which
actors try to improve the mechanisms that ensure them a sense of
security” (Kukutka 1982: 30). Therefore, we ought to indicate the duality
of security; it is both a state and a process that is possible to determine
hic et nunc (here and now), but not characterized by constancy over
longer periods of time, because it depends on movable alignment of
forces (Stefanowicz 1984: 18). This understanding is particularly com-
mon in political science and international relations that consider securi-
ty from the perspective of changing dynamics defined by a plurality of
interdependence.
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Permanent creation of security area, taking into account, among
others, dynamic factors that affect it and the problem of risk prevention
(multi-dimensional and time-varying), broadens understanding of securi-
ty ranges: subjective, objective and spatial.

In the first, we can see the process of limiting the primacy of the
nation state as the main safety entity, to the individual (human security
concepts). Often, talking about security entities, we mean not only the
people or the state, but also objects (mostly significant infrastructure)
and ecosystems (Cieslarczyk 1999: 40-41). More and more non-state
entities (actors) determine national security, and international relations
are no longer the exclusive domain of states.

The scope of security means beyond the traditional military area
(hard security) its more and more important non-military (civilian)
aspects: political, economic, ecological, informative, cultural or social
(soft security). We are now dealing with the expansion of national securi-
ty by placing the sphere of security new areas of social activity (Czaputo-
wicz 2012: 71).

Broadening the spatial extent of security is associated with mutual
penetration of two of its dimensions: internal and international, and it
means ,searching by state security beyond their own borders” (Stanczyk
1996: 29). National security depends on the international environment;
there is now a strong correlation between national and international
security. In other words, the process of creating national security refers
to the inner sphere (internal security) and external sphere (internatio-
nal security).

Extending security (e.g. subject and geographical) is visible in inter-
national relations, in the analysis of threats to international security,
the role of asymmetric threats, or mega trends of international relations
(Kuzniar et. al., 2012). As Bolestaw Balcerowicz indicates — factors such
as globalization, information revolution, demographic and environmen-
tal problems, penetrate and determine each other and cause a drastic
changes in the conditions of security (KuZniar et. al. 2012: 59-79). It
emphasizes the importance of the economic dimension of international
and national security. Today, economy determines the content, structure,
conditions, needs and security interests of each entity. Edward Halizak
adds here that as a category of ontological security is inseparable, and
extracting its categories is purely analytical (Halizak 1997: 77-79).

It is worth referring to the categories as national security that is
most often identified to the concept of national security — they are used



Main Categories of National Security 369

interchangeably both in scientific publications (e.g. Stanczyk 1996: 20;
Zieba 1999: 32), as well as official government documents!. In the ,,Glossary
of terms in the field of national security” issued by the National Defence
Academy, it is pointed to the equivalence of terms because ,the two
terms are rooted in our terminology and often used interchangeably”
(Kaczmarek et. al. 2008: 17). Stanistaw Koziej concludes: ,National secu-
rity (nation) and state security (state) — it is strictly speaking different
conceptual categories. But from a practical point of view, at this stage of
historical development (the era of nation-states), we can conventionally
treat them as identical. This practice occurs in the Polish legal system
where for example The Constitution speaking of security once names the
state security (the Republic of Poland) and other time the national secu-
rity (setting e.g. National Security Council) (Koziej 2010: 2). Waldemar
Kitler recommends caution in equating the two terms by writing: , The
state security has always been (and is still) considering as maintaining
order in the community of the state and ensuring its internal and exter-
nal security (mainly its power part). But the national security is not just
about protecting and defending the existence of the state itself against
threats but also of successful existence and development and protection
values “close to individual members of the community, which even wi-
thout the existence of the state have meaning, e.g. culture, customs,
national identity (...). It can therefore be assumed that national security
is a supreme value among the other goals of the state (national), and at
the same time it determines the well-being of their implementation”
(Kitler 2011: 27). He adds further: ,national security concept expands
the traditional definition of security of the state” (Kitler 2011: 28).

It should be emphasized diversity and multiplicity of definitions of
y,hational security” in the literature. In the ,Glossary of terms in the
field of national security” already cited (edition of 2002) there are placed
7 definitions of national security. To put the term broadly, it is a ,state
obtained as a result of properly organized defence and protection against
external and internal threats, characterized by a ratio of defence capabi-
lities to scale threats”. In other words, it is ,the ability of a nation to
protect its internal values “from external threats” (Kaczmarek et. al.
2002: 13-14). According to Cezary Rutkowski it is a ,state of social

1 E.g. National security (state security) - is a type of security that subject is the
nation organized in the state. See. The list of main categories of conceptual adopted for
the purpose of carrying out a strategic review of national security, http://www.spbn.gov.pl/
sbn/archiwum-spbn/informacje-o-spbn/slownik/3191,Slownik-pojec.html#1.



370 Wojciech T. Modzelewski, Maciej Hartlinski

awareness, in which the existing level of threats, thanks to extensive
defensive abilities, does not arouse fear, anxiety about the maintaining
(achievement) declared values” (Rutkowski 1995: 30). Waldemar Kitler
claims that: ,National security is the most important value, the national
need and priority goal of state activity, individuals and social groups,
while it is also a process involving a range of measures to guarantee
stable, interference-free existence and national development (state), inc-
luding individuals and society protection, their property and natural
environment from the risks that significantly limit its functioning or thre-
aten the goods that are under special protection” (Kitler 2011: 31). On the
other hand, in the study ,Building an integrated system of Polish national
security” by Ryszard Zieba and Justyna Zajac — national security is the
ability of the state and its people (society) to provide assurance of survival
(the state as an institution, the nation as an ethnic group, the biological
survival of the population), territorial integrity, political independence,
internal stability and quality of life. This confidence is shaped by actions
involving the elimination of negative external threats and rising in the
state and affirmative actions to ensure the survival, possession (identi-
ty), the functioning and the freedom of development of the state and the
nation (society) (Zieba, Zajac 2010: 4). According to Jerzy Stanczyk: ,The
national security understanding is closely based on the method of deter-
mining vital national interests (...), including both physical protection
duration (defending the independence and sovereignty, plus territorial
integrity, stability of state institutions, national identity etc.); and develo-
ping freedoms (free socio-economic and cultural development, improving
living standards, achieving well-being etc.), they are basically the essential
components of national security” (Stanczyk 1996: 22).

The basic values included to the national security, are in particular:

e survival (state, ethnic, biological);

* territorial integrity (in the physical, national and state sense);

* political independence (in the sense of the political system, self power
and freedom of affiliation);

e quality of life (in the sense of standard of living, social and economic
development and cultural system).

This means that the ,threat of any of these values “leads to reduc-
tion vital interests of states, and thus means a reduction of national
security” (Kukutka 1982: 34).

Security is an anthropocentric category that appears in all discipli-
nes so that the central subject of discussion is the man. Each of the
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disciplines considers the security of individuals and human communities
with different points of views (Kukutka 1982: 29). Political science, the
science of international relations, history, psychology, sociology, econo-
mics, law, etc. deal with studying its various aspects. Different security
considerations and the discussion around its contexts determine varied
methodological and research approaches (Hotyst 2014).

It should be emphasized the interdisciplinary science of security
(Raczkowski et al. 2013). Waldemar Kitler writes about pretty special
superiority of safety over other areas because ,it is the value which
achievement is the elementary duty, standing over the variety of socio-
economic, historical and cultural aspects of social activity. What is impor-
tant, safety is interdisciplinary and utilitarian, it can not be considered as
a value separate from others” (Kitler 2011: 23). It is worth noting postula-
te that indicates the extensive matter of security makes that treatment
security science as a scientific discipline is its unnecessary limitation and
that they should form a new field of science (Kitler 2014: 9).

For several years, it is visible increase of importance of the social
sense of security, as a result of, among others, the occurrence of crisis
events (e.g. the acts of terror, natural disasters, communication catastro-
phes). It determines the demand for highly qualified staff that will be
able to satisfy the needs of the institutions responsible for security and
public order.

In Poland, in the structure of the Central Council of Science and
Higher Education it has begun works on project establishing a new list
of studies. It proposed to isolate three new fields of studies: national securi-
ty, internal security and security engineering (Bogdalski 2007: 21-22). There
were developed summary standards of education in new fields, adopted by
the General Council of Science and Higher Education. As a result, new
fields of studies related to security have been included in the relevant
regulations of the Minister of Science and Higher Education?.

According to the Regulation of the Minister of Science and Higher
Eduecation of 8 August 2011 on the areas of expertise, fields of science and
art, and scientific and artistic disciplines (Dz.U. 2011 No. 179 pos. 1065),

2 Regulation of the Minister of Science and Higher Education of 13 June 2006 on
the names of fields of studies (Dz.U. 2006 No 121 pos. 838); Regulation of the Minister of
Science and Higher Education of 12 July 2007 on education standards for individual fields
and levels of education, as well as the mode of creation and the conditions to be met by the
university to conduct interdisciplinary studies and macro studies (Dz.U. 2007 No 164 pos.
1166).
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the security science as a scientific discipline was placed in the branch of
social science, in the area of social science.

In the context of security science, variety of research issues are
analyzed, such as theory of security, history of security, security policy,
security research methodology, national, global, public, social, economic,
etc security. This is reflected in the content of programs within the
framework of security studies. Therefore, at the field of National Securi-
ty study (first degree), a group of content include: the theory of security,
legal aspects of security, security policy, security strategy, the system of
national security, emergency management, logistics in emergencies, in-
ternational political relations and international military relations. In
studies of the second degree, it is included a group of content: internatio-
nal economic relations, regionalization and institutionalization of securi-
ty, the national security strategy, crisis management, logistics manage-
ment in crisis situations and security research methodology.

It is worth mentioning, though keeping in mind the diversity of
education systems that in the leading universities of the world there is
no separate courses of national security. Consequently this issue appears
in the studies in the field of Political Science or International Relations?®.
Thus, as in Poland, the issue is included to the social sciences, and the
lectures are conducted within the framework of study offered by the
units specializing in widely understood political science.

The development of a new discipline in Poland has a dynamic cha-
racter. With the increasing popularity of security issues and security
studies, there recently appeared on the book market a lot of publications
that analyze the problem in a variety of conditions and contexts. For
example, the issue of national security research appears in analyzes and
studies created, among others, by researchers from the National Defence
Academy (Sienkiewicz et al. 2010; 2011; 2012a; 2012b; 2013), Police
Academy (Grochowski et al. 2011) and civil universities (Jaczynski et al.
2011; Cieslarczyk 2013; 2014; Korzeniowski 2013). It is worth noting
collective work published in the Institute of Political Science of Universi-
ty of Warsaw, as part of the lately formed publishing series Securitas et
Societas devoted to issues of identity of security sciences (Sulowski 2015)
and a number of publications related to contemporary Polish security

3 Of the many, we can recall the most well-known universities that offer courses in
the field of Security and Strategic Studies (University of Cambridge), International Secu-
rity Studies, National Security (Princeton University), Central Challenges of American
National Security (Harvard University).
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(Wojciechowski, Wejkszner 2013; Wojciechowski, Potyrata 2013; Wojcie-
chowski, Potyrata 2014). There are also created scientific publications
that use the term securitologia (sekuritologia) (Korzeniowski 2008; Tyra-
ta 2011)4

However, there is no elaboration that would include ,basic catego-
ries” or the concept of a higher-level generality relating to national
security. In works of a similar nature which should be mentioned there
is already cited ,Glossary of terms in the field of national security”
issued by the National Defence University, written by a team from the
General Staff of Polish Army, the Military Police, Training Centre of
Defence Against Weapons of Mass Destruction, the Naval Academy and
the Academy of National Defence (some of its editions have been rele-
ased). Waldemar Kitler’s monograph ,National security of Poland. Basic
categories, conditions, system” released by the Academy of National De-
fence also includes the analysis of selected categories of national securi-
ty and their systematization. The author raised the issue of national
security considerations, its legal and organizational aspects and the ana-
lysis of Polish security system (Kitler 2011).

Mentioned above the main field of national security issues shows
its multi-dimensionality and complexity. Giving this publication into the
hands of the reader, we hope that allows you to get acquainted with
many new threads and encourage further exploration into the meanders
of national security.
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