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W latach 90. XX wieku zmienito sie zasadniczo potozenie geopolityczne
Polski, m.in. wzrosta liczba jej sgsiadéw z trzech do siedmiu, co stwarzato ko-
nieczno$¢ budowy z nimi odpowiedniej bazy traktatowej oraz ksztattowania,
niekiedy na nowo, wzajemnych relacji. Bez wzgledu na przyjete w tym czasie
priorytety polityki zagranicznej Polski, tj. cztonkostwo w NATO i w Unii Euro-
pejskiej, istotnym elementem tej polityki byty i s nadal relacje z paristwami
sasiedzkimi. W naturalny sposéb tworza one zasadniczy, klasyczny trzon sto-
sunkoéw zagranicznych Polski w wymiarach: politycznym, militarnym, spotecz-
nym, gospodarczym etc., bedac istotnym determinantem jej bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo jest podstawowym zagadnieniem polityki zagranicznej
kazdego panstwa i jego celem egzystencjalnym. Jest stanem, ale i procesem,
zaleznym od szeregu czynnikéw. Wspotczesne bezpieczenstwo jest katego-
rig zmienng, widoczne jest m.in. poszerzanie jego zakreséw: podmiotowego,
przedmiotowego i przestrzennego. Coraz wiecej podmiotéw (aktoréw) deter-
minuje bezpieczenstwo panstwa, w tym aktoréw pozapanstwowych. W wy-
miarze przedmiotowym, poza tradycyjna ptaszczyzng wojskowa, dostrze-
gamy takze jego pozamilitarne, cywilne aspekty: polityczne, ekonomiczne,
ekologiczne, informacyjne, kulturowe czy spoteczne. Natomiast, poszerzanie
przestrzennego zasiegu bezpieczenstwa wigze sie: po pierwsze — ze wzajem-
nym przenikaniem wymiaréw: wewnatrzpanstwowego i miedzynarodowego,
po drugie - z powiekszaniem zakresu oddziatywania otoczenia miedzynarodo-
wego. Obecnie panstwa wptywaja na siebie nie tylko w wymiarze sasiedzkim,
ale znacznie szerszym, co jest naturalng konsekwencja proceséw globalizacji.
Oznacza to poszerzanie zasiegu przestrzennego intereséw panstwa, ktére nie
sg ograniczone jedynie do najblizszego terytorialnie obszaru. Skala ich reali-
zacji zalezy oczywiscie od szeregu czynnikdw (wewnetrznych i zewnetrznych),
determinujacych pozycje panstwa na arenie miedzynarodowej i odgrywane
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przez nie role. Podobnie, zagrozenia bezpieczenstwa panstwa maja wymiar
wewnetrzny i miedzynarodowy, tj. uzalezniony od stanéw srodowiska miedzy-
narodowego i jego megatrendéw rozwojowych.

Geopolityczne usytuowanie Polski miedzy Niemcami a Rosjg oraz znaczenie
tych panstw w polityce miedzynarodowej wptywa na ich szczegélna percep-
cje, zarbwno w relacjach dwustronnych, jak i wielostronnych. Oba wymienione
panstwa stanowig istotny element funkcjonowania NATO i Unii Europejskiej.
Niemcy sg cztonkiem obu struktur, odgrywajac w drugiej z nich role dominuja-
ca. Rosja jest natomiast waznym podmiotem, co prawda spoza NATO i UE, ktéry
jednak determinuje polityke oraz dziatanie obu tych struktur. Jest to szczegol-
nie widoczne w ostatnich kilku latach, m.in. w obliczu tamigcych standardy
i prawo miedzynarodowe dziatar Rosji wobec Ukrainy.

Nie wolno zapominac o pozostatych pieciu sasiadach Polski tym bardziej,
ze relacje z nimi sg czesto uwarunkowane aktywnoscig panstw trzecich. Wsp6t-
czesne stosunki polityczne wykraczaja bowiem poza wasko rozumiane relacje
bilateralne, nalezy je analizowa¢ w szerszych kontekstach, gtéwnie europej-
skim, srodkowoeuropejskim czy euroatlantyckim. Wspotczesne panstwo nie
dziata w geopolitycznej prozni; z jednej strony w miare swoich mozliwosci
stara sie wspotksztattowac srodowisko miedzynarodowe, z drugiej jest obiek-
tem nieustannego oddziatywania ze strony tegoz srodowiska i innych jego
uczestnikéw. Wyzwaniem dla polityki zagranicznej Polski jest wiec pogodzenie
ze soba jej dwdch wymiardw: sasiedzkiego oraz europejskiego/euroatlantyc-
kiego, dla skutecznej realizacji jej racji stanu.

Idea powstania niniejszej ksigzki wynikata z faktu, iz liczne opracowania
traktujace o polityce zagranicznej Polski obecne na rynku ksiegarskim ognisku-
ja sie gtéwnie wokét kierunkéw kluczowych dla polskiej dyplomacji, tj. europej-
skim i euroatlantyckim, a w wymiarze sgsiedztwa wokot stosunkéw z Niemcami
i Rosja. Widoczne sg niedostatki w badaniach stosunkéw dwustronnych Polski
zjej niektérymi sasiadami, np. Biatorusia, Czechami i Stowacja. Istnieje réwniez
potrzeba opracowan, ktére w sposéb catosciowy prezentowatyby wspotczesne
relacje polityczne oraz wojskowe Polski ze wszystkimi jej sgsiadami.

Z nielicznych, wymieni¢ nalezy prace zbiorowe: Polska i jej nowi sqsiedzi
(1989-1993), red. H. Pracowity, Wyd. A. Marszatek, Poznan - Torun 1994%; Polska
i jej sqsiedzi. Uwarunkowania gospodarcze, polityczne i kulturowe, red. J. Osinski,

1 Jej autorami sg pracownicy Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu.
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Wyd. SGH, Warszawa 20052 oraz wydang przez Uniwersytet Slaski: Polska i jej
sgsiedzi. Polityczne i ekonomiczne aspekty wspotpracy i integracji, red. B. Ltomin-
ski, M. Stolarczyk, Katowice 19983 i jej kontynuacje: Stosunki Polski z sqsiadami
w pierwszej dekadzie XXI wieku, red. M. Stolarczyk, Katowice 2011. Natomiast
o wspotpracy wojskowej Polski z jej sgsiadami jest mowa w ksigzce wydanej
w Akademii Sztuki Wojennej: Polska w miedzynarodowej wspotpracy wojskowej,
red. T. Kubaczyk, S. Piotrowski, M. Zyta, Warszawa 2016. Nalezy takze wskaza¢
na prace zbiorowg wydang przez Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego: Polska wobec sqsiadéw. Wspdtczesne stosunki poli-
tyczne, red. W.T. Modzelewski, Olsztyn 2009. Jej pozytywny odbior przez Czy-
telnikéw stanowit dodatkowa zachete do kontynuacji problematyki dekade
pozZniej oraz rozszerzenia jej o kwestie bezpieczenstwa, obejmujace gtéwnie
wspotprace wojskowa.

Gtéwnym celem niniejszej ksigzki jest analiza stanu wspétczesnych stosun-
kéw Polski z jej sasiadami, realizowanych na ptaszczyznie politycznej i woj-
skowej. Podmiotami tych stosunkéw sg wiec panstwa jako osrodki wtadzy
politycznej. Zastosowano w niej podejscie politologiczne, stuzace po pierw-
sze — wyjasnieniu analizowanych zjawisk i proceséw, po drugie — uchwyceniu
ich dynamiki, w tym identyfikacji warunkujacych je zmiennych. Wykorzystano
przede wszystkim metody analizy czynnikowej, obserwacyjnej oraz kompara-
tystycznej, a sposrod technik badawczych - analize zawartosci dokumentow
oraz krytyczng eksploracje piSmiennictwa. Zakres czasowy ksiazki obejmuje
okres od 1989 r. do konca 2019 r.

Przyjeto nastepujaca, generalng hipoteze badawcza: stosunki Polski z jej
panstwami sasiedzkimi stanowig wazny, cho¢ niekiedy niedoceniany, element
budowy jej pozycji na arenie miedzynarodowej w sferze politycznej, jak i bez-
pieczenstwa. Zaktada sie, ze ich intensywnosc¢ uzalezniona jest od przynalez-
nosci do blokéw politycznych, intereséw wtasnych (narodowych) poszczegél-
nych panstw oraz zachodzacych w nich zmian politycznych.

Podjeto tym samym prébe znalezienia odpowiedzi na kilka pytan badaw-
czych, ktére odnoszg sie do relacji Polski z kazdym z sgsiaddw:

- Jakie sg uwarunkowania wzajemnych stosunkéw?

2 Dominuje tu problematyka gospodarcza i spoteczna, w mniejszym stopniu politologiczna.
Oprocz 7 bezposrednich sasiaddw Polski, jest w niej mowa o Wegrzech, Norwegii i Szwedji,
poruszono takze problematyke cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz kwestie historyczne.
Jej autorami sg pracownicy Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Szkoty Gtéwnej Handlo-
wej oraz zaproszeni badacze z zagranicy.

3 Wtej pozycji problem badawczy obejmuje teorig, polityke, ekonomie i kulture, relacje dwu-
stronne, ale réwniez wielostronne.
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- Jak wyglada kwestia zbieznosci i réznic intereséw w tych stosunkach?

- Jakie mozna wyrdzni¢ obszary wspétpracy, a jakie pola rywalizacji?

- Naile determinanty polityczne majg wptyw na inne sfery wspétpracy sa-
siedzkiej, w tym kwestie bezpieczenstwa?

- Jakie sg przyktady wzajemnych dziatan w sferach: politycznej i wojskowe;j?

- Jak wyglada ocena dotychczasowych relacji Polski z kazdym z sasiadow?

W ksigzce zastosowano uktad chronologiczno-problemowy, podzielono
ja na 7 rozdziatow, kazdy poswiecony stosunkom Polski z jednym z jej sasia-
dow. Majac $wiadomos¢, ze wspotpraca z poszczegolnymi sagsiadami ma rézng
wage, przyjeto jednak, ze zasada porzadkujgca kolejnosé panstw w rozdzia-
tach jest ich geograficzne ulokowanie, wg ruchu wskazéwek zegara, jako kry-
terium najbardziej,,neutralne”. Dany rozdziat zamykajg wnioski oraz konkluzje
podsumowujace.

Praca jest autorskim ujeciem przedstawionych probleméw badawczych4,
prezentuje wybrane kwestie, istotne z punktu widzenia przyjetych koncepdji
badawczych. W zatozeniu, ma ona stanowi¢ naukowa refleksje nad kondycjg
wspotczesnego sasiedztwa Polski, tj. umiejetnoscia ksztattowania przez nig
dobrych relacji z sagsiadami w wymiarze politycznym i wojskowym. Ponad-
to, ma stuzy¢ za pomoc dydaktyczna studentom studiujagcym problematyke:
wspotczesnej polityki zagranicznej Polski i jej polityki bezpieczenstwa, miedzy-
narodowych stosunkéw politycznych, miedzynarodowych stosunkéw wojsko-
wych oraz bezpieczenstwa miedzynarodowego. W tym celu do kazdego z roz-
dziatéw dotaczono spis proponowanej przez autoréw literatury, obejmujacej
wybrane pozycje ksigzkowe oraz artykuty w jezyku polskim.

Autorzy wyrazajg nadzieje, ze niniejsza praca bedzie inspiracjg dla wszyst-
kich zainteresowanych do podjecia trudu studiowania meandréw wspotcze-
snej polityki zagranicznej Polski w jej sgsiedzkim wymiarze.

Wojciech Tomasz Modzelewski
Piotr Lotarski

Olsztyn — Warszawa, czerwiec 2020 r.

4 W kazdym rozdziale autorem czesci politycznej i dotyczacej bezpieczenstwa energetyczne-
go jest Wojciech T. Modzelewski, natomiast czesci wojskowej Piotr Lotarski.





