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Wspélpraca partnerska samorzadéw lokalnych,
przyklad miasta Ostrédy i powiatu ostrédzkiego

Odbudowa samorzadu terytorialnego w Polsce na poczatku lat 90. XX wieku, uznawana za
jedno z najwazniejszych osiagnie¢ budowy demokratycznego paristwa, wyzwolita réznorodne
formy spolecznej aktywnosci, takze w wymiarze migdzynarodowym. W dobie globalizacj,
postepujacej integracji europejskiej i wynikajacych stad wyzwari, gtéwnie rosnacej wspélza-
leznosci, samorzady nie ograniczaly swej aktywnosci do obszaru kraju, uzyskujac prawo do
podejmowania wspélpracy przekraczajgcej granice paristwa.

Prawo to mozna wywodzi¢ zaréwno z miedzynarodowych uméw multilateralnych
(gtéwnie z ratyfikowanej przez Polske Europejskiej konwencji ramowej o wspétpracy trans-
granicznej® oraz Europejskiej karty samorzadu lokalnego®), migdzyrzadowych uméw bila-
teralnych (takie porozumienia zawarto m.in. z kazdym z sasiadéw®) oraz ustawodawstwa
krajowego. Prawo to wynika z ogdlnej normy kompetencyjnej zawartej w art. 172 ust. 2
Konstytucji RP: , Jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystepowania do mie¢dzy-
narodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspétpracy ze spoteczno-
$ciami lokalnymi i regionalnymi innych paristw™, zas jego konkretyzacja znalazla swe odbicie
w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu tery-
torialnego do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych” oraz usta-
wach ustrojowych samorzadu terytorialnego.

Ustawa o samorzadzie gminnym® nie ogranicza zasiggu terytorialnego dziatalnosci gmin
do granic administracyjnych kraju, dopuszczajac wspélprace z partnerami z innych panstw,

! Dr, Instytut Nauk Politycznych, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie.

2 Prof. zw. dr hab., Instytut Nauk Politycznych, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie.

* Europejska konwencja ramowa o wspélpracy transgranicznej mi¢dzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi,
sporzadzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r. (Dz. U. 1993 r., nr 61 poz. 287).

* Europejska karta samorzadu lokalnego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. 1994 r.,
nr 124, poz. 607).

° Najwcezesniej z Niemcami (czerwiec 1991 r.), nastepnie z Bialorusig (kwieciern 1992 r.), Rosja (pazdzier-
nik 1992 r.), Ukraing (maj 1993 r.), Stowacja (sierpieri 1994 r.) i Czechami (wrzesieri 1994 r.), a najpézniej z Litwa
(wrzesiert 1995 r.).

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 r., nr 78, poz. 483).

7 Dz.U. 2000 r. nr 91, poz. 1009.

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. 1990 r., nr 16, poz. 95).
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gdy zmierza ona lub ulatwia realizacje zadaii gminy. Gminy, w ramach osobowosci praw-
nej oraz zdolnodci do zaciggania zobowigzan, moga, z uwzglednieniem powszechnie obo-
wigzujacego prawa, zawiera¢ porozumienia o wspéipracy albo umowy o partnerstwie. Majg
réwniez kompetencje do zaktadania migdzynarodowych stowarzyszen i zwigzkéw komunal-
nych, ktére moga naleze¢ do organizacji miedzynarodowych, jezeli nie narusza to zobowia-
zari wynikajacych z uméw miedzynarodowych, w ktérych Polska jest strong’. Po nowelizacji
ustawy o samorzadzie gminnym z 2001 r., do zadani wlasnych gminy zaliczono ,wspélprace
ze spoleczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych pardstw”, a do zakresu wylacznej wiasci-
wosci rady gminy dodano ,,podejmowanie uchwat w sprawach wspétpracy ze spolecznosciami
lokalnymi i regionalnymi innych paristw oraz przystgpowania do miedzynarodowych zrze-
szen spolecznosci lokalnych i regionalnych™®. Wspétpraca migdzynarodowa gmin dotychczas
bedaca instrumentem realizacji innych zadan, od tego momentu staje si¢ jednym z podstawo-
wych zadan wlasnych gmin'.

Przyjete w 1998 1. ustawy oraz zwigzane z nimi reformy: administracyjna oraz podzialu
terytorialnego kraju, stworzyly nowy stan w funkcjonowaniu panstwa, takze w stosunkach
zewngtrznych. Pojawily si¢ nowe podmioty wspdlpracy: na poziomie regionalnym — urze-
dy marszalkowskie, a na poziomie lokalnym — starostwa. Na mocy ustawy z dnia 21 stycz-
nia 2000 r. 0 zmianie niektérych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem administracji publicz-
nej'? do kregu podmiotéw umocowanych do podejmowania wspéipracy ze spolecznosciami
lokalnymi innych padstw oraz przystgpowania do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci
lokalnych, wiaczono powiaty.

Ogolne zasady wspélpracy powiatéw ze spolecznosciami lokalnymi innych paristw okre-
$la ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym®. W jej art. 4 czytamy, ze powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym m.in. w za-
kresie: edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, kultury, ochrony
srodowiska i przyrody, promocji powiatu etc. Wszystkie powyzsze dziedziny stanowi¢ moga
potencjalne pola wspéipracy z zagranica. Podejmuja ja takze jednostki organizacyjne podle-
gle powiatom, takie jak: szkoly ponadgimnazjalne, domy pomocy spolecznej, centra pomocy
rodzinie, urzedy pracy czy zaklady opieki zdrowotnej. Na mocy art. 12 ust. 9a ustawy o sa-
morzadzie powiatowym do wylacznej wiasciwosci rady powiatu zaliczono: ,podejmowanie
uchwal w sprawach wspélpracy ze spotecznosciami lokalnymi innych paristw oraz przystepo-
wania do mi¢dzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych™.

Nalezy zauwazy¢, ze, w poréwnaniu z gming, zabraklo tu przepisu kwalifikujacego
wspolprace zagraniczng powiatu jako jego zadanie publiczne o charakterze ponadgminnym

? Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. 1989 r., nr 20, poz. 104, art. 5).

10Ustawa z 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzg-
dzie wojewédztwa, o administracji rzadowej w wojewdédztwie oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. 2001 r.,
nr 45, poz. 497, art. 1 pkt. 81 15).

"R, Sowinski, Udzial polskich samorzqdow w zrzeszeniach migdzynarodowych, ,Samorzad Terytorialny” 2002, nr 6,
s.28.

2Dz.U. 2000 r., nr 12, poz. 136., art. 52 pkt. 3.

13Dz.U.1998 1., nr 91, poz. 578.

“Tamze.
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(wlasne) oraz ograniczono jego uczestnictwo do migdzynarodowych zrzeszen lokalnych, wy-
kluczajac regionalne.

W ramach przyznanych samorzadom zadan i kompetencji, podejmuja one aktywnos¢
zagraniczng celem zaspokojenia potrzeb lokalnych spolecznosci, potrzeb — ktére w dzisiej-
szej rzeczywisto$ci wykraczaja poza granice gminy czy powiatu. Generalnie, dzialania sa-
morzadéw tego szczebla w zakresie wspélpracy zagranicznej mozna podzieli¢ na dwie
grupy. Do pierwszej zaliczy¢ nalezy dziatania z zakresu administracji §wiadczacej, czyli re-
alizacje okreslonych materialnych i niematerialnych uslug na rzecz mieszkaricéw i innych
podmiotéw. Wykonywaniem tych dzialan zajmuja si¢ tez jednostki organizacyjne podle-
gle samorzadowi terytorialnemu. Drugg grupe zadan stanowig za$ dzialania o charakterze
organizatorsko-promocyjnym. Sg one realizacja postulatu prowadzenia przez wladze sa-
morzagdowe polityki rozwoju lokalnego, czyli podejmowania dziatan stuzgcych rozwojowi
spoleczno-gospodarczemu na ich terenie.

Wspdtprace przekraczajaca granice panstw, ze wzgledu na sposéb komunikowania sie
partneréw, mozna podzieli¢ na posrednia i bezposrednia. W pierwszej — wspélne rozwia-
zywanie probleméw nastgpuje w ramach struktur instytucjonalnych, tj. miedzynarodowych
zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych (np. euroregionéw). Natomiast wspdlpraca
bezposrednia, nieujgta w ramy zinstytucjonalizowane, wystepuje w postaci uméw partner-
skich lub kontaktéw niesformalizowanych?.

t'7, obecnie zawierane sa takze

Umowy partnerskie'® poczatkowo dotyczyly jedynie mias
przez inne podmioty, w tym jednostki szczebla lokalnego (gminy miejsko-wiejskie, wiejskie
i powiaty).

Umowa tego typu tworzy odrebng i specyficzng kategori¢ uméw w administracji, a de-
finjowana jest jako — dwustronna (rzadziej wielostronna) czynno$¢ prawna dokonywana
w formie pisemnej przez réwnorzedne wzgledem siebie jednostki samorzadu terytorial-
nego, pochodzace co najmniej z dwéch réznych panstw, zawierajaca zgodne o$wiadczenia
woli stron, zmierzajace do powstania stosunku prawnego o charakterze zobowigzaniowym.
Zobowigzanie obejmuje ogél czynnosci zwigzanych z zainicjowaniem i realizacja wzajemnej
wspolpracy, ktora w polskim systemie prawnym nalezy postrzega¢ w kontekscie konstytucyj-
nego prawa do wspélpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych paristw, przy-
znanego samorzadom terytorialnym w celu realizacji powierzonych im zadan publicznych®.

5 R. Kusiak-Winter, Wspotpraca transgraniczna gmin Polski i Niemiec — studium administracyjnoprawne, Wroclaw 2011,
s.42-44.

16 Rzadziej okreslane jako: ,blizniacze” lub ,siostrzane”.

7Poczatki wspélezesnego ruchu miast partnerskich (city-twinning, town-twinning, twin cities, twin towns, twin-
nings, partnership towns, partner towns, friendship towns) si¢gaja pierwszych lat XX wieku i dotyczyly miast potu-
dniowej Anglii i péInocnej Francji, by w drugiej potowie XX wicku obja¢ kolejne panstwa. Idea ta wpisywala si¢
w koncepcje budowania trwatego pokoju (np. partnerstwa miast niemieckich i francuskich) jako jeden z elemen-
téw europejskich proceséw integracyjnych. Zob. strong Rady Gmin i Regionéw Europy, ktéra wspiera i monito-
ruje dziatalnos¢ blizniacza: http://www.ccre.org.

18R. Kusiak-Winter, Umowa miast partnerskich, [w:] Umowy w administracji,pod red.]. Bocia, L. Dziewigckiej-Bokun,
Wroctaw 2008, s. 333-334.
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Umowy zawierajg w swej tresci sformutowania dla okreslenia intencji stron, przybiera-
jac postaé: deklaracji wspétpracy, zobowigzania do wspélpracy wyrazonego wprost (expressis
verbis) lub wynikajacego z brzmienia postanowieri umowy”. Konkretyzacja woli nawigzania
wspolpracy jest wyszczegdlnienie w umowie pozadanych dziedzin wspéldzialania, miesz-
czacych sie w zakresie dzialania gminy czy powiatu. W ramach sposobéw realizacji uméw,
wyrdznia si¢ najczesciej: wymiane doswiadezen i informacii, kontakty miedzy mlodzieza, ze-
spolami artystycznymi, miejscowymi organizacjami pozarzadowymi oraz miedzy wladzami
gminy czy powiatu. Charakterystyczng cechg tych uméw jest milczenie stron w sprawie gwa-
rangji realizacji umowy, zasad wypowiadania i zmiany tresci umowy czy odpowiedzialno$ci
spowodowanej niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zobowiazania. Brak jest réw-
niez wzmianek co do sposobu zatatwiania ewentualnych sporéw wynikajacych z umowy®.

Umowy partnerskie maja charakter uméw ramowych — okreslajacych ogélny charakter
wsp6lpracy, rzadziej uméw celowych — skupiajacych si¢ na realizacji Scisle okreslonego zagad-
nienia. Zauwazy¢ mozna swoistg ewolucje kontaktéw partnerskich; poczatkowo koncentro-
waly si¢ one na wymianie doswiadczen i dobrych praktyk, uczeniu si¢ zarzadzania samorza-
dem, stopniowo przeksztalcajac si¢ we wspélne projekty oraz ubieganie si¢ o srodki finansowe
UE do ich realizacji®'.

Uméw partnerskich nie nalezy utozsamia¢ z umowami o wspélpracy transgranicznej,
cho¢ czes¢ z nich oczywiscie moze mie¢ taki charakter.

Podstawowym wyréznikiem wspélpracy transgranicznej jest bowiem usytuowanie
wspolpracujacych podmiotéw w okreslonej bliskosci wzgledem siebie i granicy paristwowe;.
Zgodnie z Europejska konwencjg ramowa o wspélpracy transgranicznej migdzy wspdlno-
tami i wiadzami terytorialnymi za wspdlprace transgraniczng uwaza si¢ — kazde wspdlnie
podjete dzialanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwdj sasiedzkich kontaktéw miedzy
wspélnotami i wladzami terytorialnymi dwéch lub wigkszej liczby umawiajacych si¢ stron,
jak réwniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnieri koniecznych do realizacji takich za-
mierzen. Wspélpraca transgraniczna ograniczona jest ramami wlasciwosci wspélnot i wladz
terytorialnych, w sposéb okreslony przez prawo wewngtrzne®. Inaczej ujmujac, wspdlprace
transgraniczng zdefiniowaé¢ mozna jako — wspdlprace sgsiedzkg w ramach przylegajacych do
siebie regionéw przygranicznych (granicznych, nadgranicznych), tworzacych obszar transgra-
niczny (ponadgraniczny, pograniczny, pogranicze)®.

W przypadku uméw partnerskich nie obowigzuje wymég wystepowania bezposrednie-
go sasiedztwa geograficznego; strony umowy moga pochodzi¢ z dowolnego zakatka Polski
iz dowolnego kraju na $wiecie. Brakuje im zatem wspélnych odniesiert wynikajacych z wyste-
powania bezposredniej bliskosci granicy pafistwowej lub wspélnego polozenia geograficznego

YTamze, s. 332.

2 R. Kusiak-Winter, Wspotpraca transgraniczna. .., s. 166.

A Zollner, Gmina jako podmiot wspdlpracy migdzynarodowej — wspdlpraca transgraniczna, [w:] Samorzqd terytorial-
ny w praestrzeni publicznej, pod red. Z. Zychowicza, Szczecin 2012, s. 174.

2Dz.U.1993 r., nr 61, poz. 287, art. 2.

370b. W.T. Modzelewski, A. Zukowski, Kategoria pogranicza w politologii. Aspekty teoretyczne i praktyczne,
»Pogranicze. Polish Borderlands Studies” 2013, nr 1, http://www.pogranicze.uni.opole.pl/biblioteka/docs/nr1/
modzelewski_zukowski_nrl.pdf, s. 36.
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i zwigzanej z tym wspolnoty intereséw lokalnych?. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze odle-
glo$¢ miedzy partnerami wplywa zasadniczo na mozliwosci wspélpracy; czgstotliwosé spo-
tkan, przedmiot czy zakres kooperacji®.

Jak zatem nalezy nazwa¢ wspélprace zagraniczng podejmowang przez gminy i powiaty
niegraniczace ze sobg?

Mozna przyjaé, ze wspélpraca regionéw graniczacych ze sobg jest wspéipraca trans-
graniczna (przygraniczng)®, utozsamiang ze stosunkami sasiedzkimi i pojeciem sasiedztwa.
Natomiast wspéipraca regionéw, ktére nie graniczg bezposrednio okreslana jest jako: miedzy-
regionalna, interregionalna, transregionalna, a dla szczebla lokalnego: interkomunalna, inter-
municypalna. Bez rozréznienia wielkosci jednostki wspélpracujacej, najczesciej uzywa sie
okreslenia wspétpraca miedzyterytorialna®’.

W innym ujeciu, wspolprace migdzyterytorialng dzieli si¢ na: przygraniczng (trans-
graniczna), ktérej istotg jest sgsiedzkie polozenie przygraniczne jednostek terytorialnych i za-
graniczna (ponadgraniczng) jednostek niesasiadujacych ze sobg?. Spotkaé tez mozna dwoja-
kie rozumienie terminu wspélpraca transgraniczna: waskie (wspétpraca scisle przygraniczna)
oraz szerokie (wspélpraca ponadgraniczna obejmujaca réwniez podmioty niemajace ze soba
bezposrednich granic)?. Wreszcie odnotowaé nalezy rozréznienie wspolpracy transgranicz-
nej: sensu scricto (jako zinstytucjonalizowane wspéldziatanie wiadz i innych instytucji, zloka-
lizowanych po obu stronach granicy panstwowej lub tez zlokalizowanych w kilku krajach,
w odniesieniu do obszaréw styku kilku granic paristwowych) i seznsu largo (jako wszelkie formy
kontaktéw transgranicznych, wliczajac w to sporadyczne i nieregularne kontakty handlo-
we, turystyczne itp., pod warunkiem, ze kontakty te nie przybierajg form przestepczych lub
jawnie godzacych w interesy ktorejs ze stron™®.

Wskazujgc na chaos terminologiczny widoczny w literaturze przedmiotu, Hanna Dumata
uzywa kategorii ,transnarodowa aktywno$¢ wiladz terytorialnych” oraz ,transnarodowe sieci
terytorialne”, definiujac te ostatnie jako — nieokazjonalne, oparte na wzajemnych zaufaniu,
horyzontalne relacje wspélpracy migdzy subparistwowymi (sub-state governments) jednostka-
mi terytorialnymi (S]T) pochodzacymi z co najmniej dwéch paristw™. Aktywnos¢ miedzyna-

rodows samorzadéw nazywa ,wspdlpraca terytorialng”, wyrézniajac jej dwa zasadnicze typy:

2 R. Kusiak-Winter, Wspdlpraca transgraniczna. .., s. 162-170.

% Rozbiezne priorytety wspolpracy zagranicznej, zbyt duza odlegtos¢ oraz zwigzane z tym koszty ewentualnych po-
drézy moga wplynac na zaprzestanie wspélpracy, np. partnerstwo Olsztyna i amerykariskiego Richmond zawarte
w 1995 r. z tych wzgledéw jest w zasadzie umows martwa.

%W literaturze angielskojezycznej, wspélprace transgraniczng okresla si¢ skrétem CBC — Cross-Border Cogperation,
a region, gdzie ona zachodzi, to Cross-Border Region lub Trans-Border Region.

?’Ma miejsce w przypadku, gdy wykracza poza relacje przygraniczne bliskiego sasiedztwa i dotyczy wiadz teryto-
rialnych réznych paristw, nalezacych do Unii lub spoza niej, nickoniecznie graniczacych ze sobg. Ilustracia jej jest
rozwijana w Europie tzw. ,wspétpraca sieciowa”. Zob. 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony
w paristwach czlonkowskich, Warszawa 2000, s. 290-291.

2 'T. Kaczmarek, Struktury terytorialno-administracyjne i ich reformy w krajach europejskich, Poznari 2005, s. 283.

¥ 1. Stariczyk, Wspolpraca transgraniczna — glowne problemy, [w:] Problematyka wspdlpracy transgranicznej, pod red.
J. Stanczyka, B. Stefaniczak, Warszawa 1998, s. 8-9.

%0 R. Szul, Uwarunkowania lokalnej wspolpracy transgranicznej, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2001, nr 2, s. 90.

' H. Dumata, Transnarodowe sieci terytorialne w Europie, Lublin 2012, s. 18.
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wspolprace transgraniczng i migdzyterytorialng (migdzyregionalng)®. Pierwszy typ dotyczy
relacji sasiedzkich, a drugi wspélpracy jednostek niegraniczacych ze soba.

Aktywnos¢ jednostek terytorialnych, w tym wspélpraca partnerska, jest specyficznym
rodzajem wspélpracy zewngtrznej (zagranicznej®®) realizowanej przez pozapafistwowych
(niepanistwowych) uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych®.

Aktywnos¢ ta jest podporzadkowana dziataniom panstwa na arenie miedzynarodowej;
musi by¢ zgodna z jego miedzynarodowymi zobowigzaniami, szerzej — jego polityka zagra-
niczng, ma ja wspiera¢ i wzmacniaé. Na przyktad zawarcie umowy partnerskiej wymaga kaz-
dorazowo akceptacji ze strony ministra wlasciwego ds. zagranicznych. Granice ingerencji
panistwa we wspélprace samorzadu terytorialnego ze spolecznosciami lokalnymi i regional-
nymi innych panstw, wyznaczaja jednoczesnie granice samodzielnosci jednostek samorza-
du terytorialnego, ale tylko w ujeciu formalnoprawnym — nadaja jej ramy formalnoprawne,
ale nie okreslaja praktyki. Paristwo, troszczac si¢ o swoje interesy, pozostawia samorzadom,
w ramach okreslonych prawem, znaczng swobode dziatania®.

Korzystajac z tej swobody, ogél polskich samorzadéw z duzym entuzjazmem przyjeto
ide¢ wspélpracy miedzynarodowej, podejmujac szeroka wspétprace ze spotecznosciami lokal-
nymi i regionalnymi innych panstw. Warto zastanowi¢ si¢ jednak, jaka jest skala tego zjawiska.

Prébujac odpowiedzied na to pytanie, nalezy podkresli¢, ze brak jest calosciowych badan
pokazujacych aktywnos$¢ miedzynarodowa polskich gmin i powiatéw, takze w wymiarze lo-
kalnych partnerstw. Cheac pokazaé dynamike zjawiska, majac swiadomo$¢ réznic w metodo-
logii*, signieto do badan ankietowych z 2000 r.3” 1 2004 r.*, przeprowadzonych na zlecenie
Polskiego Instytutu Spraw Mig¢dzynarodowych przez TNS OBOP, na prébie odpowiednio:
500 i 502 gmin. Pewnym ich dopelnieniem sa badania z 2001 r. dotyczace miast wojew6dz-
kich¥. Siegnieto tez do nowszych badan z 2012 r. przeprowadzonych przez Instytut Spraw

32 Tamze, s. 64.

33 Np. w ustawie o samorzadzie wojewddztwa uzywa si¢ terminu wspélpraca zagraniczna, tak tez zatytulowano jej
rozdziat 6 (Dz.U.1998 1., nr 9, poz. 576).

3 Aktywno$¢ zewnetrzng podmiotéw lokalnych (i regionalnych) nalezy odrézni¢ od dyplomatycznych dzialan
panistwa i jego uprawnionych organéw w dziedzinie polityki zagranicznej, czemu stuzg spotykane w literaturze
przedmiotu okreslenia, takie jak: paradyplomacja, mikrodyplomacja, protodyplomacja, postdyplomacja, dyploma-
cja: oddolna, spoteczna, obywatelska, subparistwowa oraz mala (subnarodowa) polityka zagraniczna.

% K. Joskowiak, Prawne aspekty podmiotowosci jednostek samorzqdu terytorialnego we wspotpracy migdzynarodowey,
[w:] Samorzqd terytorialny w przestrzeni publicznej...,s. 168.

3¢ Autorzy przywolanych badan na przyktad odmiennie definiuja kontakty partnerskie (np. w badaniach PISM zali-
czono do nich takze kontakty ,niesformalizowane umowg w formie pisemnej”) oraz obejmuja nimi rézne szczeble
samorzadu terytorialnego.

YA, Zelazo, Samorzqd gminny w stosunkach migdzynarodowych. Pierwsze przyblizenie, ,Polski Przeglad
Dyplomatyczny” 2001, t. 1, nr 2, s. 21-60. Cz¢s$¢ wynikéw tych badan przedstawiono takze w: Tejze, Wipdlpraca
migdzynarodowa gmin przygranicznych, [w:] Polskie pogranicza a polityka zagraniczna u progu XXI wieku — Raporty,
pod red. R. Stemplowskiego, A. Zelazo, Warszawa 2002, s. 445-456.

38 A. Skorupska, Wspolpraca migdzynarodowa samorzqdu gminnego na podstawie badan, [w:] Wspétpraca migdzynaro-
dowa samorzqdu gminnego — Raporty, pod red. A. Skorupskiej, Warszawa 2005, s. 11-54.

¥ Wykorzystano tam materialy zrédlowe przekazane z urz¢déw miejskich i dane otrzymane ze Zwigzku Miast
Polskich. Zob. M. Furmankiewicz, Aktywnos¢ migdzynarodowa samorzqdsw polskich miast wojewddzkich, [w:]
Zarzqdzanie gospodarkq migjskq i prawne podstawy funkcjonowania miasta, pod red. J. Stodezyka, Z. Jakubczyka,
Opole 2002.
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Publicznych na zlecenie Zwigzku Miast Polskich, obejmujacych wszystkie szczeble samo-
rzadu terytorialnego. Ich stabg strong jest jednak to, ze na ponad 2,8 tys. jednostek samo-
rzadowych w Polsce uzyskano jedynie 326 wypelnionych ankiet (155 z gmin wiejskich, 49
z powiatéw, 109 z miast i 13 z wojewddztw)*.

Sposréd wielu wskaznikéw, skoncentrowano si¢ jedynie na dwéch: skali zjawiska (pro-
cencie samorzadéw wspétpracujacych) oraz kierunkach geograficznych kooperacji.

W 2000 r. 42% gmin deklarowalo kontakty partnerskie z zagranica, w tym: 23% gmin
wiejskich, ponad 60% miast do 20 tys. mieszkanicéw oraz wszystkie duze miasta. Najwigkszy
procent gmin majacych partneréw zagranicznych zlokalizowanych bylo w wojewddztwie lu-
buskim (74%) i dolnoslaskim (71%), najgorzej pod tym wzgledem prezentowalo si¢ woje-
wodztwo mazowieckie (13%) i 16dzkie (20%)*!. Kontakty polskich gmin dotyczyly kilku-
dziesieciu krajéw $wiata. Najwiecej partneréw bylo z Niemiec, bowiem wéréd gmin, ktére
mialy zwigzki partnerskie 66% wspélpracowato z tamtejszymi samorzagdami. W takich woje-
wodztwach jak: warminisko-mazurskie, kujawsko-pomorskie, zachodniopomorskie i opolskie
ponad 80% gmin mialo zwigzki blizniacze na tym kierunku. Drugim krajem pod wzgledem
liczby kontaktéw byta Francja (28%), a w dalszej kolejnosci: Holandia (16%), Czechy (14%),
Litwa, Ukraina i Wegry (po ok. 10%). Sposréd sasiadéw Polski, najmniej partneréw bylo
z Rosji (5%) i Biatorusi (3%)*.

W 2004 r. juz 54% gmin w Polsce utrzymywato kontakty z samorzadami innych paristw,
co stanowilo wzrost o 12 punktéw procentowych w poréwnaniu do badari z 2000 r. Najwiece;
kontaktéw realizowaly gminy miejskie (88%), nastgpnie miejsko-wiejskie (74%) i wiej-
skie (40%). Najwigcej gmin wspétpracujacych znajdowato si¢ w wojewoddztwach: opolskim,
wielkopolskim i zachodniopomorskim (ponad 80% gmin), a najmniej w wojewddztwie ma-
zowieckim i kujawsko-pomorskim (ok. 30%). Nasycenie zwigzkami partnerskimi w woje-
wédztwie warmirisko-mazurskim (ponad 50%), plasowalo je w srodkowej czgéci zestawienia
wojewédztw i w poréwnaniu z 2000 r. nie zmienilo si¢®. Przebadane gminy wskazaty ponad
50 parstw, z ktérych samorzadami wspétpracuja. Liderem pozostaly Niemcy (60% part-
nerstw), a w wojewédztwach: warmirsko-mazurskim, pomorskim i kujawsko-pomorskim
blisko 90% wspdtpracujacych gmin miato tam co najmniej jednego partnera. Na kolejnych
miejscach znalazty si¢: Ukraina i Francja (po 20%), Czechy (16%) i Litwa (12%). Sposréd
sasiadéw Polski, nadal najmniej partneréw bylo z Rosji (7%) i Bialorusi (3%)*.

Badania z 2001 r. pokazaty, ze kazde miasto wojewédzkie miato aktywne zwiazki part-
nerskie, a liderami byly: Krakéw (22 partnerstwa), Gdansk (17) i £.6dz (15), natomiast Olsztyn
(11) znalazt si¢ w Srodku zestawienia. Eacznie badane miasta wspéipracowaly ze 193 samo-
rzagdami za granicg. W ramach geograficznych kierunkéw kooperacji, najczesciej wymieniano

“0 A.Fuksiewicz, A. Lada, &.. Wenerski, Wspolpraca zagraniczna polskich samorzqdow. Wnioski z badari, Warszawa 2012.
A Zelazo, Samorzgd gminny..., s. 23-28.

4 Tamze, s. 33-37.

“ A. Skorupska, Wspdlpraca migdzynarodowa samorzqdu gminnego..., s. 17-19.

“ Tamze, s. 24-29.
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samorzady z Niemiec (17%) oraz Francji (9%), USA (8%), Ukrainy (7%), Holandii (6%)
i Rosji (5%). Ponad 84% zwigzkéw partnerskich dotyczyto Europy®.

Badania z 2012 r. przeprowadzone przez Instytut Spraw Publicznych pokazuja, ze 72%
polskich samorzadéw (ktére wypetnily i przestaly ankiete) deklaruje wspétprace migdzynaro-
dowg, w tym: 95% miast, 86% powiatow i 52% gmin wiejskich. Ponad jedna czwarta wszyst-
kich samorzadéw nie ma kontaktéw z zagranicg, a wsréd przyczyn takiego stanu podawano
najczesciej: brak srodkéw finansowych, szerzej pojety ,brak mozliwosci”, brak kompetencji
jezykowych i czasu pracownikéw, centralne polozenie lub brak propozycji takiej koopera-
¢ji. Badane samorzady wskazywaly, ze ich wspéltpraca przybiera najczesciej forme stalego,
dwu- lub wielostronnego partnerstwa na podstawie podpisanej umowy lub podpisanego listu
intencyjnego (87% ankietowanych). Ponad potowa respondentéw (58%) wspétpracuje z part-
nerami zagranicznymi w ramach projektéw*. Wsréd kierunkéw geograficznych, najczesciej
wymieniano Niemcy (wsp6lpracg z partnerami w tym kraju deklarowaly 162 samorzady
sposréd 260, ktére odpowiedzialy na to pytanie) i Ukraing (116 sposréd 260). Na kolejnych
miejscach znalazty sie: Francja, Litwa, Wegry, Stowacja, Wlochy, Czechy, Rosja i Bialoru$
(Yacznie wskazano 57 panstw)*.

Stan badan nad wspétpracg migdzynarodows polskich samorzgdéw z partnerami z za-
granicy ma charakter zréznicowany i trudno go okresli¢ jako zadawalajacy. Oprécz wspo-
mnianych wyzej kilku waznych monografii naukowych, problematyka ta nie jest cato$ciowo
zbadana. W odniesieniu do miast partnerskich dominujg monografie o charakterze popular-
nonaukowym lub wydawnictwa turystyczno-marketingowe*.

stk

Prezentujac tytulowe zagadnienie poprzez studium przypadku, nalezy siggna¢ do krétkiej
charakterystyki badanych jednostek terytorialnych. Polozona w zachodniej czesci wojewddz-
twa warmirisko-mazurskiego Ostréda liczy 35 tys. mieszkaricéw. W obrebie miasta znaj-
duje si¢ az pigé jezior, a tuz przy jego granicach kolejnych 10, polaczonych siecig kanaléw,
w tym unikatowym w $wiecie Kanalem Ostrédzko-Elblaskim. Ze wzgledu na wyjatkowe
walory przyrodnicze zwana ,Perta Mazur”, wielokrotnie wybierana ,Letnig Stolica Warmii
i Mazur”, Ostréda postawita na rozwdj turystyki, sportu i rekreacji. Dwie plaze miejskie, tor
kajakowy, wyciag narciarski, nowoczesny amfiteatr i stadion pitkarski, zamek, liczne impre-
zy* oraz bogata baza noclegowa sprawiaja, iz jest chetnie odwiedzana przez tysigce tury-

* M. Furmankiewicz, Aktywnos¢ migdzynarodowa samorzqdow. .., s. 271-272.

“ A. Fuksiewicz, A. Lada, £. Wenerski, Wspdlpraca zagraniczna polskich samorzqdow. .., s. 11-19.

47 Tamze, s. 22-23.

®Zob. np. Prudnik — Krnov: miasta partnerskie pogranicza polsko-czeskiego, pod red. G. Zwoliniskiego,
D. Wojciechowskiego, Wroctaw 2011; Lwdiwek Squki; Lwdwek; Heidenau; Velky Senov: miasta partnerskie,
Jelenia Géra 2006; Okno na swiat: Zabrze — miasta partnerskie, Zabrze 2008; Czeladz — Auby — miasta partner-
skie, pod red. D. Bak, Czeladz 2001; Miasta partnerskie: Glogowek, Riberac, Rietberg, Vrbno pod Pradédem, oprac.
A. Devosges Cuber i inni, Glogéwek 2010; Poznasi i jego miasta partnerskie, Poznaii 2002 czy Seria: Miasta
Partnerskie Wieliczki.

“'Np. Dni Morza, Dni Ostrédy, Festiwal Ognia, Ogélnopolski Festiwal Muzyki Dance, Ostréda Summer Hot Days
czy Ostréda Reggae Festiwal.
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stéw. Powiat ostrédzki zajmuje powierzchni¢ ponad 1760 km?, zamieszkaly jest przez ponad
107 tys. mieszkaricéw, sklada si¢ z dziewieciu gmin (miejskiej Ostréda, wiejsko-miejskich:
Mitomtyn, Morag, Mitakowo i wiejskich: Dabréwno, Grunwald, Eukta, Matdyty, Ostréda).
Wraz z sasiednimi powiatami wchodzi w skiad tzw. Mazur Zachodnich, inaczej Pojezierza
Itawsko-Ostrédzkiego™.
Miasto Ostréda ma nawigzane kontakty partnerskie z°":

— Osterode am Harz (Niemcy), umowa podpisana 16 i 23 kwietnia 1994 r.;
— Nieman (Obwdéd Kaliningradzki FR), memorandum z 12 lutego 2005 r. i umowa

z 23 kwietnia 2005 r.;
— Taurage (Litwa), umowa z 30 maja 2008 r.

Wraz z odrodzeniem samorzadu gminnego w Polsce, Ostréda podjeta wspéipra-
c¢ z Osterode am Harz, miastem powiatowym w Niemczech, w kraju zwigzkowym
Dolna Saksonia. U podstaw jej nawigzania lezata historia obu miast, wspélna nazwa oraz ak-
tywno$¢ bylych mieszkaicéw Ostrédy (Osterode in Ostpreuflen) narodowosci niemieckiej*.
Po czteroletniej kooperacji nieformalnej, w 1994 r. podpisano umowe partnerska. Czytamy
w niej, ze ,proklamowanie umowy miedzy obu miastami ma zapewni¢ teraz i w przyszlo-
$ci umocnienie i dalszy rozwéj przyjacielskich wigzi pomigdzy Polska a Niemcami oraz po-
miedzy obydwoma naszymi miastami poprzez wspélne organizowanie imprez i poprzez wy-
chowanie dorastajacej generacji”®. Strony zobowiazaly si¢ m.in. do: aktywnej dziatalnosci
w duchu wzajemnego porozumienia; poglebiania znajomosci jezyka, historii 1 zwyczajéw oraz
popierania wymiany osobowe;.

Kazdego roku przedstawiciele obu miast wzajemnie si¢ odwiedzaja, ozywione kontak-
ty prowadza szkoly (np. Liceum Ogoélnoksztatcagce w Ostrédzie i Gimnazjum w Osterode),
straz pozarna, policja, polski i niemiecki Czerwony Krzyz oraz organizacje pozarzadowe.
Organizowane s3 kolonie dla polskich dzieci w Osterode am Harz, strona polska wspiera fi-
nansowo dziatalno$¢ Stowarzyszenia Mniejszosci Niemieckiej ,Jodly”, organizujacego m.in.
kursy jezyka niemieckiego i zajecia kulturalno-sportowe. Dzieki aktywnosci ziomkostwa
bylych mieszkaiicéw Ostrédy i powiatu ostrédzkiego, udalo si¢ pozyskaé dotacje na renowa-
cje zamku krzyzackiego w Ostrédzie ze $rodkéw Fundacji Polsko-Niemieckiej. Regularnie
organizuje si¢ sesje naukowe poswigcone przeszlosci tych ziem oraz liczne imprezy kultu-
ralne i sportowe. Na przyktad w Osterode Am Harz odbywaja si¢ zloty bytych mieszkancow
Osterode, a w Ostrédzie Letni Festyn Wschodniopruski i Konkurs Piosenki Niemieckiej
»Wspdlne $piewanie taczy narody”.

*Ohttp://polskaturystyczna.pl/ebooki/przewodnik_ostroda_ebook.pdf, http://www.ostroda2012.pl, http://www.po-
wiat.ostroda.pl.

*1Opracowano na podstawie materialéw zrédlowych udostepnionych autorom w styczniu 2014 r. przez Zespét ds.
Promocji Urzgdu Miejskiego w Ostrédzie oraz dostgpnych w Internecie.

2W 2002 r. miasto podpisalo umowe ze wspélnota bytych mieszkaricow powiatu ostrédzkiego — Kreisgemeinschaft
Osterode Ostpreufien, celem wspierania kontaktéw mi¢dzy dawnymi mieszkancami Ostrédy, tutejszym
Stowarzyszeniem Mniejszosci Niemieckiej ,Jodly” i obywatelami polskimi.

*Umowa — Rada Miejska w Ostrédzie/Polska i Rada Miasta Osterode am Harz/Niemcy, Ostréda 23 kwiet-
nia 1994 r. (w archiwum autoréw).
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Kontakty Ostrédy z miastem Nieman w Obwodzie Kaliningradzkim FR s3 mniej in-
tensywne i maja znacznie krétsza historie. W podpisanym w 2005 r. porozumieniu o wspét-
pracy partnerskiej, strony zobowigzuja sie popiera¢ rozwdj wymiany kulturalnej i sportowej
oraz gospodarczej. W jego §1 czytamy m.in. ,Zgodnie z obowigzujacym w tych paristwach
ustawodawstwem tworzone beda warunki do korzystania ze stosownych form wspélpracy
gospodarczej, w tym kontaktéw bezposrednich migdzy przedsigbiorcami oraz podejmowanie
przedsiewzigé typu produkcyjnego i handlowego”. Zgodnie z §3 ,Partnerzy beda sprzyjaé
tworzeniu warunkéw dla rozwoju wspétpracy migdzy przedsigbiorstwami [...] poprzez wza-
jemne udzielania pomocy prawnej, technicznej i organizacyjnej osobom fizycznym i praw-
nym przy zawieraniu transakcji gospodarczych oraz nawigzywaniu kontaktéw o charakterze
kulturalnym i sportowym™*. Deklaruje si¢ ponadto gotowos¢ wymiany doswiadczen w zakre-
sie funkcjonowania administracji samorzadowej oraz nawigzywanie, utrzymywanie i rozwija-
nie kontaktéw mig¢dzy podlegtymi jednostkami samorzadowymi.

Umowe partnerska z litewskim Taurage (Taurogi) zawarto w 2008 r. i byta to naturalna
konsekwencja wspdlnie realizowanego projektu ,Rozwéj wspotpracy kulturalnej i turystycz-
nej w gminie rejonowej Taurogi i gminie miejskiej Ostréda’, z Programu Sasiedztwa Litwa
— Polska — Obwéd Kaliningradzki FR*. Celem partnerstwa jest zintegrowanie dzialand sa-
morzadu, organizacji pozarzadowych, szkél oraz instytucji z terenu samorzadéw bedacych
sygnatariuszami porozumienia, sluzacych wzajemnemu wspieraniu, wymianie doswiadczen
i przekazywaniu nowoczesnej wiedzy z zakresu edukacji, przedsigbiorczosci, kultury i organi-
zacji spoleczenistwa obywatelskiego.

Gléwng plaszezyzng wspélpracy z partnerem rosyjskim i litewskim pozostaje kultura;
udziat w licznych imprezach (np. koncerty litewskich zespotow ,Zalvarinis” i ,Jura”), konfe-
rencjach i seminariach (np. w 2010 r. w ramach uroczystych obchodéw 600 rocznicy bitwy
pod Grunwaldem®®).

Powiat ostrédzki wspélpracuje z nastepujacymi samorzadami®”:

Powiatem Osterode am Harz (Niemcy), umowa z 25 maja 2001 r.°%;
Rejonem Prawdinsk (Obwéd Kaliningradzki FR), umowa z 14 maja 2004 r.*%;
— Rejonem Samorzadu Wileriskiego (Litwa), umowa z 27 lutego 2009 r.;

— Rejonem Nadwirna (Ukraina), umowa z 10 listopada 2011 r.

**Porozumienia o wspélpracy miasta Nieman w Federacji Rosyjskiej z miastem Ostréda w Rzeczypospolite;
Polskiej, Ostréda 23 kwietnia 2005 r. (w archiwum autoréw).

% http://www.interreg3a.org/interregen/index.php?option=com_content&task=view&id=127&Itemid=79.

%6 Konferencje naukowe w Ostrédzie: ,Europa Jagielloriska” i ,Wielkie Bitwy”, wystawa w tamtejszym muzeum
»Potega i upadek — zamki paristwa krzyzackiego”, w ramach projektu ,Zamki i rycerze w czasie bitwy pod
Grunwaldem. Ostrédzki epizod”, realizowanego przez ostrédzkie muzeum oraz Urzad Miasta.

7 Opracowano na podstawie materialéw zrédlowych udostepnionych autorom w styczniu 2014 r. przez Wydzial
Promocji Starostwa Powiatowego w Ostrédzie oraz dostgpnych w Internecie.

*8 Podobnie jak miasto, powiat réwniez podpisal umowe ze wspélnota bytych mieszkaricow powiatu ostrédzkiego —
Kreisgemeinschaft Osterode Ostpreuflen — w dniu 9 czerwea 2010 1.

*Umowe podpisano w obecnosci Konsula Generalnego RP w Kaliningradzie, ktéry byl jednym z inicjatoréw
wspélpracy tych dwéch jednostek administracyjnych, zostat tez honorowym patronem partnerstwa (na umowie
widnieje réwniez jego podpis). Warto dodag, iz byla to pierwsza umowa podpisana przez polski samorzad po
wstapieniu naszego kraju do Unii Europejskiej z samorzadem kraju spoza Unii.



Wspélpraca partnerska samorzadéw lokalnych, przyktad miasta Ostrédy i powiatu ostrédzkiego 137

Cele, zamierzenia i dziedziny wspélpracy sa w kazdej z uméw podobne — przewiduja
m.in. wymiane¢ mtodziezy, wymiane kulturalna, turystyczna i sportowa, wspieranie kontaktéw
pomigdzy mieszkaicami oraz wszelkich inicjatyw lokalnych. Stuzg temu wspélne dzialania,
imprezy, spotkania mieszkancoéw oraz wymiana do$wiadczen w pracy z mlodzieza. W ramach
wspierania rozwoju turystyki, w dniu 6 maja 2011 r. podpisano porozumienie pomiedzy po-
wiatem ostrédzkim a Kaliningradzkim Regionalnym Spotecznym Stowarzyszeniem na rzecz
Rozwoju Turystyki , InfoTur”. Ma ono na celu aktywizacj¢ i tworzenie sieci wspdlpracy, ini-
cjowanie i realizacje zintegrowanych dzialan na rzecz rozwoju gospodarczego regionéw oraz
dazenie do zwigkszenia ruchu turystycznego. Rozwijanie wspélpracy w sferze funkcjonowa-
nia samorzadéw zachodzi poprzez wymiane informacji: o aktach prawa miejscowego i do-
$wiadczenn w ich stosowaniu, o dzialalno$ci organéw samorzadowych oraz ich organizacji,
wymiany doswiadczerd w kwestii wykorzystywania srodkéw finansowych UE oraz szkolenia
pracownikéw.

Delegacje zaprzyjaznionych miast i regionéw oraz tamtejsze zespoly artystyczne biorg
udzial w réznorodnych imprezach organizowanych na terenie powiatu — czesto sg to wspdlne
inicjatywy powiatu ostrédzkiego i tutejszych gmin. Przyktadowo, odnotowa¢ nalezy coroczny
udzial artystow plastykéw z zagranicy w warsztatach rzezbiarsko-malarskich organizowa-
nych przez starostwo, udzial w kolejnych edycjach Miedzynarodowego Rajdu Rowerowego
o Puchar Konsula RP w Kaliningradzie, Migdzynarodowego Splywu Kajakowego Lyna—
Lawa czy dozynkach powiatowych, organizacije letniego wypoczynku w Ostrédzie dla dzieci
z domu dziecka w Prawdirisku oraz z polskich szkét w litewskim Niemenczynie i biatoruskim
Stonimiu®.

Nalezy podkresli¢, iz wigkszos¢ partnerskiej wspolpracy realizuja instytucje podlegle sa-
morzadom (np. szkoly, placéwki kulturalne), lokalne stowarzyszenia i organizacje, takze bez
bezposredniego angazowania si¢ samorzadéw. Gléwna rolg samorzadéw jest tu stworzenie
plaszczyzny porozumienia, ktéra umozliwia dalsze, bardziej szczegétowe kontakty poszcze-
golnych srodowisk. Oficjalne umowy i wizyty sprzyjaja trwalosci wspolpracy i tworza przy-
jazny klimat, a istota kontaktéw jest bezposrednie zaangazowanie mieszkaricéw i lokalnych
podmiotéw.

Umowy partnerskie podpisywane przez wiadze samorzadowe wypelniane sg konkretng
trescia i praktyka przez te wlasnie podmioty, ktére niekiedy podpisuja wiasne umowy part-
nerskie ,nizszej rangi”. Mozliwa jest takze sytuacja kooperacji samorzadéw bez umowy part-
nerskiej (nieformalnej), przy jednoczesnej trwalej i intensywnej wspétpracy lokalnych pod-
miotéw na podstawie ich uméw partnerskich®!.

Celem wsparcia rozwoju regionu ostrédzkiego w 2001 r. powolano Fundacje Rozwoju
Przedsigbiorczosci ATUT, do ktérej statutowych zadari nalezy: inicjowanie i wspieranie
programéw spolecznych i gospodarczych w zakresie rozwoju kultury, ochrony srodowiska

%W lipcu 2010 r. powiat nawigzal wspélprace z Polska Macierza Szkolna na Biatorusi, ktérej efektem sg przyjazdy
dzieci na 10-dniowy wypoczynek do Polski (lipiec 2011 r. i sierpieri 2012 r.) oraz pomoc w postaci przestanych
przyboréw szkolnych, ksigzek i stodyczy.

SUW. Lesiuk, Opole i Opawa — przykiad partnerskiej kooperaci polsko-czeskiej bez_formalnej umowy, [w:] Poziomy ak-
tywnosci Polski w srodowisku migdzynarodowym, pod red. T. Los-Nowak, A. Dudek, Legnica 2002, s. 315-316.
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naturalnego i aktywizacji obszaréw wiejskich, promowanie regionu, rozwéj demokracji lokal-
nej oraz pomoc w nawigzywaniu kontaktéw pomiedzy pomiotami gospodarczymi z regionu
ostrédzkiego z podmiotami krajowymi i zagranicznymi. W Radzie Fundacji zasiadaja m.in.
przedstawiciele Starostwa Powiatowego i miasta Ostrédy. Zrealizowano tu kilka projektéw,
np. ze srodkéw Programu Przemiany w Regionie RITA, w ramach programu ,Mtodziezowy
Mistrz Biznesu” zorganizowano wymiane¢ mlodziezy z terenu powiatu ostrédzkiego oraz
Ozierska, Gusiewa i Furmanowa z Obwodu Kaliningradzkiego FR.

Upowszechnianie wiedzy historycznej, edukacja kulturalna i promocja regionu ostrédz-
kiego to gléwne zadania Ostrédzkiego Stowarzyszenia Kulturowego ,,Sasina™2 Wspétpracuje
ono m.in. ze Wspélnota Kultury Polskiej z Gusiewa i Fundacja ,Sozidanie” z Ozierska
(Obwéd Kaliningradzki FR) oraz stowarzyszeniem bytych mieszkancow powiatu ostrédz-
kiego (Kreisgemeinschaft Osterode Ostpreulen). Na przyklad, wspélnie ze Stowarzyszeniem
Mhiejszosci Niemieckiej ,Jodly”, stowarzyszeniem bylych mieszkancéw powiatu ostrédzkie-
go oraz Muzeum w Ostrédzie przygotowano wystawe poswigcong historii miasta pt.,Ostréda
we wspomnieniach mieszkancéw”. W ramach innego projektu ,Krok po kroku do wspot-
pracy — sasiedzkie spotkania Ostréda — Gusiew — Oziersk”, zorganizowano polsko-rosyjskie
warsztaty dotyczace funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Obok popularyzacji wiedzy
o sasiadujacych ze sobg spoleczenstwach dyskutowano o wzajemnej percepcji na wspélnym
pograniczu, popularyzujac idee otwartosci dla odmiennosci narodowej, religijnej czy kulturo-
wej. Wymiernym efektem projektu bylo przeszkolenie 40 lideréw organizacji pozarzadowych,
samorzadéw i biznesu®.

stk

Podsumowujac, w dotychczasowej aktywnosci miedzynarodowej samorzagdéw mozna zauwa-
zy¢ dwie drogi; podpisywania umowy — by na jej podstawie poszerza¢ zakres wspélpracy lub
tez dowartosciowaé dobrze rozwinietg wspétprace podpisaniem umowy partnerskie;.

Potrzeba nawigzywania bezposrednich kontaktéw na poziomie wspdlnot lokalnych,
obok wzajemnego poznania, stuzy¢ ma tez rozwigzaniu konkretnych probleméw, m.in.
poprzez realizacje wspdlnych projektéw. Obok okresowych spotkarn przedstawicieli lokalnych
wiadz, gléwng plaszczyzng kooperacji jest szeroko pojeta sfera kultury, promocja partneréw
iich osiggnie¢, wymiana do$wiadczen oraz kontakty réznych instytucji, w tym organizacji po-
zarzgdowych, stowarzyszen 1 szk6l. Wynikajace stad osobiste kontakty, nawigzane znajomosci
i przyjaznie stuza wzajemnemu poznaniu, przelamywaniu stereotypéw, tym samym urzeczy-
wistniajac spoleczny wymiar integracji europejskiej®.

Obecnie idea wspélpracy partnerskiej wydaje si¢ by¢ naturalnym elementem Zycia sa-
morzadowego. Jej charakter jest dzi§ bardzo zréznicowany — od spontanicznych spotkarn kul-
turalnych czy sportowych do $cistego, dobrze zorganizowanego wspétdziatania, wykorzystu-
jacego specjalistyczng wiedzeg.

62 http://www.sasinia.ostrodaonline.pl.

83 http://www.sasinia.ostrodaonline.pl/dokument_rita4.html.

% Na placu Tysigclecia Paristwa Polskiego w Ostrédzie znajduje si¢ fontanna — pomnik Jednosci Europejskiej, ktérej
boki zdobig herby Ostrédy i Osterode am Harz oraz Unii Europejskiej.
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Ostréda i powiat ostrédzki w swojej aktywnosci zagranicznej koncentrujg si¢ na kierun-
ku niemieckim, co wynika gléwnie z uwarunkowan historycznych i aktywnosci bytych miesz-
karicéw. Kooperacja dotyczy takze partneréw rosyjskich (z Obwodu Kaliningradzkiego) i li-
tewskich — jako naturalna konsekwencja ich bliskiego sasiedztwa z regionem Warmii Mazur,
a w przypadku powiatu takze ukrainskich. Praktyka pokazuje jednak, ze kontakty ze strong
niemiecky sg nieporéwnanie intensywniejsze, niz z pozostalymi.

Potwierdzaja to badania ogélnopolskie, gdzie dominujacym kierunkiem aktywno-
éci partnerskiej polskich samorzadéw sg réwniez Niemcy. Swiadezy o tym réwniez aktyw-
noé¢ innych gmin powiatu ostrédzkiego, np. Milomlyn realizuje przyjacielskie kontakty
z miastem Klotze (Saksonia-Anhalt)®®, a gmina wiejska Ostréda z Haltern am See (Nadrenia
Pétnocna-Westfalia)®®.

Literatura

Czeladz — Auby — miasta partnerskie, pod red. D. Bak, Czeladz 2001.

Dumata H., Polskie miasta w sieciach migdzynarodowych, [w:] Samorzqd lokalny w Polsce.
Spoleczno-polityczne aspekty funkcjonowania, pod red. S. Michalowskiego, A. Pawlowskiej,
Lublin 2004.

Dumata H., Transnarodowe sieci terytorialne w Europie, Lublin 2012.

Fuksiewicz A., Lada A., Wenerski L., Wspdlpraca zagraniczna polskich samorzqdow. Wnioski
z badan, Warszawa 2012.

Furmankiewicz M., dktywnosé migdzynarodowa samorzqdsw polskich miast wojewddzkich,
[w:] Zarzqdzanie gospodarkq miejskq i prawne podstawy funkcjonowania miasta, pod red.
J. Stodczyka, Z. Jakubezyka, Opole 2002.

Joskowiak K., Prawne aspekty podmiotowosci jednostek samorzqdu terytorialnego we wspol-
pracy migdzynarodowej, [w:] Samorzqd terytorialny w przestrzeni publicznej, pod red.
Z. Zychowicza, Szczecin 2012.

Kaczmarek T., Struktury terytorialno-administracyjne i ich reformy w krajach europejskich,
Poznan 2005.

Kusiak-Winter R., Umowa miast partnerskich, [w:] Umowy w administraci, pod red. J. Bocia,
L. Dziewigckiej-Bokun, Wroctaw 2008.

Kusiak-Winter R., Wspdtpraca transgraniczna gmin Polski i Niemiec — studium administracyjno-
prawne, Wroclaw 2011.

Lesiuk W., Opole i Opawa — przyklad partnerskiej kooperacji polsko-czeskiej bez formalnej umowy,
[w:] Poziomy aktywnosci Polski w srodowisku migdzynarodowym, pod red. T. L.os-Nowak,
A. Dudek, Legnica 2002.

Lawowek S/qs,éi; Lwowek; Heidenau; Velky Senov: miasta partnerskie, Jelenia Géra 2006.

Miasta partnerskie: Glogowek, Riberac, Rietberg, Vrbno pod Pradédem, oprac. A. Devosges Cuber
i inni, Glogéwek 2010.

% http://www.milomlyn.pl.
5 http://www.gminaostroda.pl.



140 Wojciech Tomasz Modzelewski, Arkadiusz Zukowski

Modzelewski W.T., Zukowski A., Kategoria pogranicza w politologii. Aspekty teoretyczne i prak-
tyczne, ,Pogranicze. Polish Borderlands Studies” 2013, nr 1.

Modzelewski W.T., Zukowski A., Polski samorzqd w stosunkach migdzynarodowych. Zarys pro-
blematyki, [w:] Samorzqd terytorialny. Studium politologiczne, pod red. J. Marszatek-Kawy,
Torun 2007.

Okno na swiat: Zabrze — miasta partnerskie, Zabrze 2008.

Pietrzyk 1., Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panistwach czlonkowskich,
Warszawa 2000.

Poznari i jego miasta partnerskie, Poznari 2002.

Prudnik — Krnov: miasta partnerskie pogranicza polsko-czeskiego, pod red. G. Zwoliniskiego,
D. Wojciechowskiego, Wroctaw 2011.

Skorupska A., Wspdlpraca migdzynarodowa samorzqdu gminnego na podstawie badan, [w:]
Wipélpraca migdzynarodowa samorzqdu gminnego — Raporty, pod red. A. Skorupskiej,
Warszawa 2005.

Stanczyk J., Wspdtpraca transgraniczna — glowne problemy, [w:] Problematyka wspdtpracy trans-
granicznej, pod red. ]. Stanczyka, B. Stefariczak, Warszawa 1998.

Szul R., Uwarunkowania lokalnej wspolpracy transgranicznej, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”
2001, nr 2.

Zelazo A., Samorzqd gminny w stosunkach migdzynarodowych. Pierwsze przyblizenie, ,Polski
Przeglad Dyplomatyczny” 2001, t. 1, nr 2.

Zelazo A., Wspdtpraca migdzynarodowa gmin przygranicznych, [w:] Polskie pogranicza a poli-
tyka zagraniczna u progu XXI wicku — Raporty, pod red. R. Stemplowskiego, A. Zelazo,
Warszawa 2002.

Zollner A., Gmina jako podmiot wspdlpracy migdzynarodowej — wspdlpraca transgraniczna, [w:]
Samorzqd terytorialny w przestrzeni publicznej, pod red. Z. Zychowicza, Szczecin 2012.

Strony internetowe

http://ostroda.wm.pl.
http://polityka-zagraniczna-samorzad.info
http://polskaturystyczna.pl/ebooki/przewodnik_ostroda_ebook.pdf
http://smn-tannen.vdg.pl
http://www.atut.org.pl
http://www.ccre.org
http://www.gminaostroda.pl
http://www.interreg3a.org.
http://www.milomlyn.pl
http://www.naszaostroda.pl
http://www.ostroda2012.pl
http://www.pism.pl
http://www.powiat.ostroda.pl
http://www.sasinia.ostrodaonline.pl





