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Wprowadzenie

Podstawowym celem niniejszego opracowania jest ukazanie problemu
swobody zeglugi po Zalewie Wislanym oraz koncepcji przekopu Mie-
rzel Wislanej — widzianych z perspektywy polskiej polityki regional-
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nej 1 krajowej. Podjeto tym samym prébe znalezienia odpowiedzi na kil-
ka pytan badawczych: Co lezy u podstaw odmiennej interpretacji sta-
tusu Cieéniny Pilawskiej przez Polske i Rosje, w konsekwencji rodzac
problem swobody zeglugi po jej wodach? Dlaczego polsko-rosyjska
umowa z 2009 r. o zegludze po Zalewie Wislanym nie rozwiazata ana-
lizowanej kwestii? Jakie sq argumenty zwolennikow 1 przeciwnikéw
przekopu Mierzei Wislanej? W jakim stopniu idea przekopu mierzei
jest wykorzystywana w polskiej debacie politycznej?

Moment poczatkowy niniejszej analizy to druga potowa XX w., kie-
dy to wyznaczono polsko-radziecka granice panstwowa w Prusach
Wschodnich. Konczy ja natomiast polowa 2016 r., kiedy polski rzad
przyjal uchwate w sprawie budowy kanalu przez Mierzeje WiSlana.
Zasadnicza strukture artykulu tworza — obok wprowadzenia i podsu-
mowania — chronologiczna analiza problemu swobody zeglugi po Za-
lewie Wislanym 1 Cie$ninie Pitawskiej, prezentacja réznych warian-
tow budowy kanatu na Mierzei Wislanej, ukazanie mocnych i stabych
stron ide1 przekopu, wykorzystanie tematu przez lideréw lokalnych,
regionalnych 1 krajowych w czasie kampanii wyborczych, a w konse-
kwencji jego upolitycznienie.

Problem zeglugi po Zalewie Wislanym

Mierzeja Wislana'® oddziela wody Zatoki Gdanskiej 1 Baltyku od Za-
lewu Wiélanego — zbiornika wodnego o dlugos$ci ok. 90 km, Sredniej
szerokosci ponad 9 km 1 Sredniej glebokos$ci ok. 3 m. Powierzchnia za-
lewu wynosi 838 km?, z czego w granicach Polski znajduje sie 328 km?,
reszta w granicach Rosji — jako Zalew Kaliningradzki (Kaliningrad-
skij Zaliv). Na obszarze zalewu znajduja sie trzy zatoki, dwie po stro-
nie rosyjskiej (Primorska 1 Kaliningradzka) oraz jedna po stronie pol-
skiej (Elblaska). Akwen ten charakteryzuje sie szybkimi zmianami

! Nazwe , Mierzeja Wislana” wprowadzono urzedowo w potowie lat 50.
XX w., zastepujac poprzednie: niemiecka Frische Nehrung oraz polskie Mie-
rzeja Swieza 1 Mierzeja Fryska; jej rosyjska czes¢ to Battyjskaja Kosa.
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poziomu wody, co ma zwiazek z silnie wiejacymi wiatrami, a dzie-
ki niewielkiemu zasoleniu wystepuja w nim zaréwno ryby morskie,
jak 1 stodkowodne. Cata polska czesé¢ zalewu ze wzgledu na wysokie
walory przyrodnicze zostata objeta Obszarem Natura 2000. Mierze-
ja ma ponad 50 km dlugosci 1 ok. 0,7-2 km szerokosci. Na wschodzie
jest przecieta Cie$ning Pitawska? (dawniej Nowa Gtlebia, ros. Baftyj-
skij proliw), taczaca wody Zalewu Wislanego 1 Morza Battyckiego. Sze-
roko$¢ cie$niny wynosi ok. 800 m (toru wodnego 400 m), a gltebokosé
ok. 8 m. Zalew jest stosunkowo ptytki; w polskiej, tj. potudniowo-za-
chodniej, czesci $rednia gleboko$é wynosi ok. 2 m, co wyklucza zeglu-
ge statkow morskich o wiekszej wypornosci. W jego rosyjskiej czeSci,
od Cie$niny Pitawskiej do ujécia Pregoty, tor wodny jest regularnie
poglebiany do ok. 11 m, umozliwiajac zegluge duzym jednostkom do por-
tu w Kaliningradzie 40-kilometrowym tzw. morskim kanatem kali-
ningradzkim (Rinna Battyjskaja, Morskoj Kanat)®.

Umowe o polsko-radzieckiej granicy panstwowej zawarto 16 sierp-
nia 1945 r., a opublikowano ja w 1947 r.*. Wspdlna komisja dokonata
wstepne) demarkacji granicy w poniemieckich Prusach Wschodnich
do kwietnia 1947 r., ale p6zniej w wielu miejscach korygowano jej prze-
bieg na niekorzy$¢ strony polskiej®. Ostateczny przebieg granicy uregu-

2 Nazwa wywodzi sie od Pitawy (niem. Pillau), obecnie Balttyjsk — miasta
1 portu w obwodzie kaliningradzkim FR, ulokowanego po obu stronach cieéni-
ny. To najbardziej na zachdd polozone miasto Rosji, zamieszkate przez ponad
30 tys. mieszkancéw, stanowi gléwna baze morska rosyjskiej Floty Battyckie;j.

3 Opracowano na podstawie: A. Wisniewska, Charakterystyka Zalewu
Wislanego i zachodzqcych w nim proceséw hydrologicznych, w: Hydrodynami-
ka Zalewu Wislanego, red. R. Szymkiewicz, Warszawa 1992, s. 5-6; B. Chu-
barenko, P. Margonski, The Vistula Lagoon, ,,Ecology of Baltic Coastal Wa-
ters. Ecological Studies” 2008, vol. 197, s. 167-195; J.M. Kulinscy, Zalew
Wislany — przewodnik dla zeglarzy, http://www.kulinski.zagle.pl/zw/02_zale
w_wislany_charakterystyka_akwenu.htm [12.09.2016] oraz informacji w ser-
wisie www.zalew.org.pl [12.09.2016].

* Umowa miedzy Rzeczpospolita Polska 1 Zwiazkiem Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich o polsko-radzieckiej granicy panstwowej, Dz.U. 1947, nr 35,
poz. 167.

> Pierwotna granica zostata przesunieta nawet o 30 km na poludnie, a —
jak sie szacuje — Polska utracita ponad 1100 km? przyznanego jej wczesniej
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lowano dodatkowo kilkoma dokumentami z 1957 r.6, 1958 r.7, 1961 r.8,
1969 r.° 1 1985 r.°. Wytyczenie granicy w terenie, dokonane de facto
jednostronnie przez Rosjan, pozbawito Polske mozliwosci realnego wpty-

terytorium. Np. miasto Nordenbork, przekazane wladzom polskim, zostato
po6zniej przylaczone do ZSRR (obecnie Krylowo), podobny proces dotyczyt
Pruskiej Itawy — obecnie Bagrationowsk; zob.: Okreg Mazurski w raportach
Jakuba Prawina. Wybor dokumentow. 1945 rok, oprac. T. Baryla, Olsztyn
1996, s. XVIII-XX; J. Kostrzak, Poczqtki sowieckiej administracji w pétnocnej
czesci Prus Wschodnich w latach 1845-1946, ,Studia z Dziejéw Rosji i Europy
Srodkowo-Wschodniej” 1999, t. 34, s. 99; Z. Kudrzycki, Granica polsko-rosyj-
ska przylegajaca do Morza Battyckiego 1945-1958, Torun 2013, s. 97-168.

6 Umowa miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a ZSRR o wytyczeniu
istniejacej polsko-radzieckiej granicy panstwowej w czesci przylegajacej do Mo-
rza Baltyckiego, podpisana w Moskwie dnia 5 marca 1957 r. W jej art. 1 czyta-
my, ze granica biegnie ,przez Zalew Wislany (Kaliningradskij Zaliw) i Mie-
rzeje Wislana (Baltijskaja Kosa) do punktu znajdujacego sie na zachodnim
brzegu wspomnianej mierzei 3 km na péinocny wschéd od miejscowosci No-
wa Karczma”.

7 Protokél miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolite] Ludowej a Rzadem
Zwiagzku Socjalistycznych Republik Radzieckich o rozgraniczeniu polskich
iradzieckich wod terytorialnych w Zatoce Gdanskiej Morza Baltyckiego, pod-
pisany w Warszawie dnia 18 marca 1958 r., Dz.U. 1958, nr 76, poz. 386.

8 Umowa miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich o stosunkach prawnych
na polsko-radzieckiej granicy panstwowej oraz wspdtpracy 1 wzajemnej po-
mocy w sprawach granicznych podpisana w Moskwie dnia 15 lutego 1961 r.,
Dz.U. 1961, nr 47, poz. 253. Jej art. 14 stanowi: ,Polskie statki handlowe prze-
plywaja przez radziecka czesé¢ Zalewu Wislanego (Kaliningradskij Zaliw)
i Cieénine Pilawska (Batftijskij Kanaf) w obydwu kierunkach — zgodnie z wcze-
$niej zawartymi porozumieniami”.

9 Umowa miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Zwiazkiem Socjali-
stycznych Republik Radzieckich o przebiegu granicy szelfu kontynentalnego
w Zatoce Gdanskiej 1 w poludniowo-wschodniej czeSci Morza Baltyckiego, spo-
rzadzona w Warszawie dnia 28 sierpnia 1969 r., Dz.U. 1970, nr 15, poz. 127.

19 Umowa miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowg a Zwigzkiem Socjali-
stycznych Republik Radzieckich o rozgraniczeniu morza terytorialnego (wod
terytorialnych), strefy ekonomicznej, strefy rybotéwstwa morskiego 1 szelfu
kontynentalnego na Morzu Battyckim, podpisana w Moskwie dnia 17 lipca
1985 r., Dz.U. 1986, nr 16, poz. 85.
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wu na jej przebieg. Jak ocenia Zbigniew Kudrzycki: ,,Panstwo polskie
we wszelkich kwestiach bylo nieréwnoprawnym podmiotem do nego-
cjacji z ZSRR, odbito sie to niekorzystnie na przeprowadzeniu rozgra-
niczenia miedzy Polska a Rosja, ktéra bedac silniejszym partne-
rem przeprowadzila ten proces zgodnie z rosyjska racja stanu, nie
uwzgledniajac zadnych istotnych polskich postulatéw”!.

Zrodzito to w konsekwencji m.in. problem swobody zeglugi po Za-
lewie Wislanym, Cie$énina Pitawska, stanowiaca jedyne wyjscie z zale-
wu na Morze Battyckie, znalazla sie bowiem poza granicami Polski'2.
Do wspomnianej umowy polsko-radzieckiej z sierpnia 1945 r. dotaczono
nieopublikowany protokdt dotyczacy korzystania z Cieéniny Pitawskie;.
Zapisano w nim, ze ,,w czasie pokoju przejécie przez Cieénine Pilawska
otwarte bedzie dla statkéow handlowych pod polska bandera zdazaja-
cych do portu Elblag i z powrotem. W przypadku wziecia przez ZSRR
udziatu w wojnie w Europie, dziatanie niniejszego protokotu ustaje”?.

1 Z. Kudrzycki, op. cit., s. 211.

12 7. Kudrzycki publikuje fragment tzw. mapy Stalina prawdopodobnie
z lipca 1944 r., gdzie po stronie polskiej pozostawiono cala Mierzeje WiSlana,
co umozliwiato statkom swobodne korzystanie z Cieéniny Pitawskiej. Jednak
w trakcie polsko-radzieckich rozméw w sierpniu 1945 r. wreczono polskiej de-
legacji rosyjski projekt umowy granicznej, ktora dzielila mierzeje, odcinajac
tym samym Elblag i Zalew Wiélany od Battyku; zob.: idem, op. cit., s. 114—116.
Tomasz Bojarowicz podaje, ze Rosjanie odkryli we wschodniej czeSci mierzei
lotnisko wojskowe z atrakcyjnie ulokowanymi podziemnymi hangarami i —
uznajac jego przydatnosé — przesuneli granice. Pomimo deklarowanych przy-
jazni i wspolpracy pomiedzy ZSRR i Polska granica pélnocna, w tym takze
przechodzaca przez Zalew Wislany 1 Mierzeje Wislana, pozostala zamknieta;
zob.: idem, Koncepcja przekopu Mierzei Wislanej i jej wptyw na relacje polsko-
-rosyjskie, w: Polska polityka wschodnia a wspélpraca zagraniczna wojewodz-
twa warminsko-mazurskiego, red. W. Kotowicz, W.T. Modzelewski, A. Zukow-
ski, Olsztyn 2013, s. 143.

13 Zob.: Protokol, w: Z. Kudrzycki, op. cit., s. 124. Zauwazy¢ nalezy, ze za-
pis ten naktadal na potaczenie Polski z Baltykiem przez Cie$nine Pitawska
ograniczenia: podmiotowe (prawo zeglugi przyznane tylko statkom polskim),
celowe (jedynie statkom zmierzajacym do Elblaga, a zatem juz nie do innych
portéw) 1 czasowe (na czas pokoju).
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W protokole nie sprecyzowano kwestii otwarcia cieSniny dla statkéw in-
nych bander'.

W praktyce ZSRR, a pézniej Rosja m.in. w trosce o bezpieczen-
stwo swojej bazy wojskowej w Baltyjsku, lezacej w bezposrednim sa-
siedztwie cieSniny, zamykaty akwen nie tylko dla obcych bander, ale
takze dla Polski'®. Uniemozliwialo to swobodny dostep statkéw mor-
skich do miast portowych Zalewu Wislanego, stanowiac powazny ha-
mulec ich rozwoju. Np. Elblag, ktéry przed II wojna §wiatowa byl por-
tem o statusie miedzynarodowym, przyjmujacym statki petnomorskie
o zanurzeniu do 11 m, utracil charakter portu otwartego'®. Sytuacja
dotkneta takze m.in. Frombork czy Tolkmick. Dodaé¢ nalezy, ze to-
ry wodne przez kilkadziesigt lat nieuzytkowane ulegaly zamuleniu
1 dewastacji’’, a niekorzystne dla Polski wyznaczenie granicy naru-
szalo jedno§¢ obszaru Zalewu Wislanego pod wzgledem geograficzno-
-ekonomicznym®.

4 Henryk Rézanski podaje, ze na zadanie Jozefa Stalina wykresélono nie-
mal w ostatniej chwili z umowy granicznej zapis o swobodnym przeptywie
przez Cie$nine Pilawska statkéw pod obca bandera udajacych sie do portow
Zalewu Wilanego; zob.: idem, Sladem wspomnier i dokumentéw (1943-1948),
Warszawa 1988, s. 327.

15 Juz w sierpniu 1945 r. w rozmowach z polska delegacja J. Stalin wy-
raznie stwierdzil, ze nie pozwoli na szpiegowanie radzieckich baz przez statki
przechodzace przez Cieénine Pilawska; zob.: W. Materski, Dyplomacja Polski
Hlubelskiej”. Lipiec 1944 — marzec 1947, Warszawa 2007, s. 122—-127.

16 Miasto ma co prawda polaczenie rzeczno-kanalowe z Baltykiem przez
rzeke Szkarpawe, Wisle 1 Martwa Wiste oraz z Wielkimi Jeziorami Mazurski-
mi przez Kanal Ostrédzko-Elblaski, ale polaczenia te sa ptytkie, dostepne je-
dynie dla matych jednostek. Doda¢ nalezy, ze obok portu przed II wojna §wia-
towg funkcjonowata w Elblagu stocznia, ktora specjalizowata sie w budowie
okretéw wojennych: niszczycieli, torpedowcéw 1 okretéw podwodnych; zob.:
A. Gelberg, Klqtwa Stalina nad Elblggiem, http://wpolityce.pl [14.10.2016].

17 G. Kacalski, Problemy sporne w stosunkach polsko-rosyjskich i mozli-
wosci ich rozwiqzania, w: Patrzac na Wschéd. Z problematyki polityki wschod-
niej III RP, red. S. Bielen, Warszawa 1997, s. 194.

18 W 1957 r. w trakcie prac demarkacyjnych Polska podejmowala nie-
skuteczne préby zmiany takiej sytuacji. Np. Spétdzielnia Pracy ,,Pokdj”
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Po zmianach geopolitycznych poczatku lat 90. XX w. nienaru-
szalnoé¢ wspdlnej granicy potwierdzono w polsko-rosyjskim trakta-
cie o przyjaznej 1 dobrosasiedzkiej wspotpracy z maja 1992 r.'. Istot-
ne bylo réowniez traktatowe potwierdzenie polskich granic ze strony
zjednoczonych Niemiec, co nastapilo w listopadzie 1990 r.2°. Zmiany
w regionie, wynikajace m.in. z przeksztatcenia obwodu kaliningradz-
kiego w enklawe oraz zniesienia statusu obwodu jako strefy wojsko-
wej, dawaly nadzieje na zmiane trwajacej ponad 45 lat sytuacji, tym
bardziej ze 23 czerwca 1990 r. jako pierwszy przez Cie$nine Pitawska
na trasie z Elblaga do Gdyni przeptynat jachtem ,Misia I1” 6wczesny
poset na Sejm RP Edmund Krasowski, egzekwujac tym samym pra-
wo zapisane w umowie z 1945 r. Zaskoczeni rosyjscy pogranicznicy
nie zareagowali®!.

z Tolkmicka, przy wsparciu wladz Elblaga, zlozyla do polskiego rzadu wnio-
sek o prawo do swobodnego przeptywu koto Pitawy. Uzasadniano go tym, ze
zamkniecie miastom lezacym nad zalewem mozliwoéci korzystania z drogi
wodnej na otwarte morze powoduje ich regres gospodarczy. We wniosku by-
la mowa o niekorzystnym wytyczeniu granicy w strefie Zalewu Wiélanego
z uwagl na pozostawienie po stronie rosyjskiej gltebszej czesci zalewu. Byto
to sprzeczne z racjonalnymi warunkami eksploatacji zbiornika, ryby w pol-
skiej czeSci dokonywaty bowiem jedynie tarta, a w rosyjskiej ptywaty doroste
osobniki. Wnioskowano takze o przesuniecie granicy panstwowej na mierzei
bardziej na péinoc. Z podobnymi wnioskami dotyczacymi przesuniecia gra-
nicy na mierzei (od 1,5 do 4 km) wystepowaly takze w 1957 r. wojewoddzkie
rady narodowe w Olsztynie 1 Gdansku; zob.: Z. Kudrzycki, op. cit., s. 186—200.

% Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska o przy-
jaznej 1 dobrosasiedzkiej wspdtpracy, sporzadzony w Moskwie dnia 22 maja
1992 r., Dz.U. 1993, nr 61, poz. 291. W jego art. 2 czytamy: ,Strony uznaja
za nienaruszalnag istniejaca miedzy nimi granice 1 potwierdzaja, ze nie maja
wobec siebie zadnych roszczen terytorialnych, jak réwniez nie beda wystepo-
wac z takimi roszczeniami w przyszlosci”.

20 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalna Nie-
miec o potwierdzeniu istniejacej miedzy nimi granicy, podpisany w Warsza-
wie 14 listopada 1990 r., Dz.U. 1992, nr 14, poz. 54.

21 Kolejne tego typu préby podejmowane pdzniej konezyly sie najczescie)
zatrzymaniami przez rosyjskie stuzby graniczne i nakladaniem mandatéw.
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Kwestie dostepu Elblaga 1 innych portéw lezacych nad zalewem
do Baltyku zaczeto poruszaé¢ w rozmowach polsko-rosyjskich. Jedne
z pierwszych negocjacji dyplomatycznych na ten temat prowadzono
w Warszawie w lipcu 1991 r. Potwierdzono wtedy prawo udostepniaja-
ce wody zalewu statkom handlowym bander obu panstw. Nie dopusz-
czono jednak takiego prawa dla statkéw innych panstw, argumentu-
jac tym, iz tory wodne znajduja sie na morzu terytorialnym ZSRR/
Rosji, wiec przeplyw statkéw regulowany ma byé jego wewnetrznymi
przepisami, a nie prawem miedzynarodowym??,

Problemem jest odmienna interpretacja przez Polske 1 Rosje sta-
tusu Cie$niny Pilawskiej, a tym samym prawa zeglugi przez nia. Stro-
na polska powoluje sie m.in. na Konwencje Narodéw Zjednoczonych
o prawie morza z 1982 r. (ratyfikowana przez Polske i1 Rosje), ktoé-
ra mowi o prawie do nieszkodliwego przeplywu statkéw niezaleznie
od bandery przez cie$nine, ktéra stanowi jedyne doj$cie do morza te-
rytorialnego danego panstwa, oraz prawie przejScia tranzytowego
przez cie$nine uzywana do zeglugi miedzynarodowej. Tak wiec ze-
gluga polska 1 miedzynarodowa w Cieéninie Pitawskiej 1 po Zalewie
Wiélanym nie powinna zaleze¢ od woli strony rosyjskiej, ale jest gwa-
rantowana przez prawo miedzynarodowe??. Strona rosyjska konse-

Wspomnie¢ nalezy, ze w czerwcu 1992 r., kiedy Elblag byl gospodarzem Dni
Morza, do jego portu udato sie wplynaé dwém jednostkom polskiej Strazy
Granicznej. Byly one co prawda czasowo zatrzymane w Baltyjsku, ale po za-
ptaceniu kary dostaly pozwolenie na dalszy rejs. Byl to pierwszy w powo-
jennej historii Polski przypadek zawiniecia do portu morskiego w Elblagu
okretéw wojennych pod polskg bandera. W czerwcu 1993 r. trase te pokonata
réwniez jednostka Marynarki Wojennej RP do zwalczania okretéw podwod-
nych pod dowdédztwem por. mar. Romana Misnika; zob.: Co dalej z Zalewem
Wislanym? http://[www.uw.olsztyn.pl; D.R. Bugajski, Polska i miedzynarodo-
wa zegluga w Ciesninie Pilawskiej, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2006,
nr 4, s. 73.

22 J. Strzelczyk, Ucieczka ze Wschodu. Rosja w polskiej polityce 1989-1993,
Warszawa 2002, s. 316.

2 D.R. Bugajski, Polska i miedzynarodowa zegluga..., op. cit., s. 74-78, 92;
T. Jasudowicz, Zalew Wislany — w obronie praw Polski do sprawiedliwego
rozgraniczenia i eksploatacji, ,Prawo Morskie” 1993, t. 7, s. 43.
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kwentnie podkresla, ze obszar cieSniny i1 Zalewu Kaliningradzkiego
ma status wod wewnetrznych Federacji Rosyjskiej, wiec obowiazuje
na nich prawo tego panstwa?!. Wedtug niej Cieénina Pilawska nie
jest cie$ning miedzynarodowa, w zwiazku z tym przejécie statkow
obcych bander przez cieSnine uzaleznione jest od zgody panstwa nad-
brzeznego, tj. Rosji?5.

Préby wyjsécia z impasu podejmowano m.in. w 1992 r. podczas przy-
gotowywania polsko-rosyjskiego traktatu miedzypanstwowego, ale stro-
ny pozostaly przy swoich stanowiskach. W trakcie rozméw prezyden-
tow obu panstw — Lecha Watesy 1 Borysa Jelcyna — w sierpniu 1993 r.,
w ktorych uczestniczyl 6wezesny gubernator obwodu kaliningradzkie-
go FR Juriy Matoczkin, okreslono nawet ostateczny termin rozwiaza-
nia problemu. W deklaracji prezydentéw padto stwierdzenie: ,,Uznajac
duze znaczenie wspélpracy w dziedzinie wykorzystania Cieéniny Pi-
lawskiej 1 Zalewu Wislanego, wlacznie z zegluga, dla rozwoju regional-
nego, prezydenci podejma kroki, aby kompetentne resorty opracowaty
odpowiednie porozumienie w tej sprawie do konca 1993 r., z uwzgled-
nieniem uwarunkowan ekonomicznych, ekologicznych i techniczno-
-nawigacyjnych oraz znanego stanowiska strony polskiej”?é.

Strona polska podnosita kwestie swobody zeglugi po akwenie nie
tylko statkéw handlowych, ale wszystkich kategorii statkéw pod pol-
ska bandera oraz banderami panstw obcych. Dowodzila, iz umozli-
wienie swobodnego przeptywu przez Ciesnine Pilawska oznaczatoby

2 Doda¢ nalezy, ze polska cze$é Zalewu WiSlanego zaliczana jest
do morskich wod wewnetrznych RP; zob.: Ustawa z dnia 21 marca 1991 r.
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej,
Dz.U. 1991, nr 32, poz. 131, art. 4 pkt 3.

% Rosjanie przekonuja ponadto, ze de facto nie jest to cie$nina, lecz
kanal, gdyby bowiem nie regularne poglebianie, w sposéb naturalny ten
przesmyk przestalby istnieé. Szerzej na temat sporu piszg m.in.: M. Szyman-
ska, Aspekty polityczno-prawne ciesnin baltyckich, ,,Przeglad Morski” 2006,
nr 10, s. 15-30; W. Kotowicz, Problem Zalewu Wislanego i Ciesniny Pitaw-
skiej w relacjach polsko-rosyjskich — historia i wspétczesnosé, w: Polska poli-
tyka wschodnia..., op. cit., s. 121-137.

26 Wspdlna Deklaracja Polsko-Rosyjska, Warszawa 25 sierpnia 1993 r.,
,,Zbiér Dokumentéw” 1993, nr 3.
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dla Polski mozliwo§é przywrécenia statusu portéw morskich mia-
stom lezacym nad Zalewem Wi§lanym?’. Uruchomienie tam przejs¢
granicznych prowadzitoby do ozywienia gospodarczego regionu gtow-
nie poprzez rozwéj matego handlu 1 turystyki morskiej. Sprzyjatoby
to rowniez rozwojowi obwodu kaliningradzkiego FR oraz ozywieniu
turystycznemu 1 kulturalnemu regionu?®. Swoja wstrzemiezliwg po-
stawe wobec propozycji polskich Rosja ttumaczyta m.in. wzgledami
ekologicznymi oraz trudno$ciami zwigzanymi z ewentualnym utrzy-
mywaniem toru zeglugowego w nalezytym stanie?’. Podnosila tez
problem plytkosci akwenu, ttumaczac, ze jego poglebienie przekra-
cza jej mozliwo$ci finansowe i z ekonomicznego punktu widzenia jest
mato oplacalne®.

Rozmowy na temat droznoéci szlaku Elblag—Battyk prowadzono
wielokrotnie w ramach Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspélpracy Regio-
néw RP z Obwodem Kaliningradzkim FR. Konieczno§é podpisania
umowy o zegludze po Zalewie Wislanym zawarto np. w zatozeniach
polskiej polityki zagraniczne] wobec Rosji z 2001 r., w $redniotermi-
nowym planie dziatania®. W grudniu 2004 r. polskie MSZ przekaza-
o stronie rosyjskiej kolejna note, zawierajaca projekt umowy o zeglu-
dze po Zalewie Wislanym/Kaliningradzkim, potaczony z propozycja

2T W czeéci polskiej jest tacznie 10 portéw 1 5 przystani, z tego najwieksze
potozone sa w: Elblagu, Fromborku, Krynicy Morskiej, Piaskach, Tolkmicku,
Katach Rybackich, Suchaczu, Nowej Pastece; zob.: http://www.zalew.org.pl
[7.09.2016].

28 Zob.: Wspéipraca Polski z Obwodem Kaliningradzkim, oprac. P. Kono-
wrocki, Departament Europy Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa,
styczen 2003 r.

29 Na marginesie — trudno sobie wyobrazi¢, zeby Rosjanie w interesie Pol-
ski ponosili koszty utrzymania toru wodnego w swojej czesci zalewu.

30 Zob.: Spotkanie z ambasadorem Federacji Rosyjskiej w Polsce dotycza-
ce zalozen rosyjskiej polityki zagranicznej, zapis stenograficzny (665) z 89.
posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych i1 Integracji Europejskiej w dniu
26 lutego 2003 r., http://www.sejm.gov.pl [7.09.2016]; por.: G. Kacalski, op. cit.,
s. 196.

31 Zalozenia polskiej polityki zagranicznej wobec Rosji, oprac. MSZ, War-
szawa 2001, s. 30.
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wznowienia prac nad jej podpisaniem?®. Sprawa wracata w kolejnych
rundach negocjacji, tym bardziej ze wczeéniejsze ustalenia nie byly
przestrzegane.

0Od 1992 r. mate jednostki polskie mogly zeglowaé przez Cie$nine
Pitawska, a linie promowe laczyly Elblag 1 Frombork z Kaliningra-
dem 1 Baltyjskiem (rejsy wodolotami z mozliwoscia zakupéw wolno-
ctowych bez schodzenia na lad po stronie rosyjskiej)®. Jednak wraz
z kazdym kolejnym ochtodzeniem relacji polsko-rosyjskich strona ro-
syjska zamykala sporny szlak wodny. W 2003 r. Rosjanie zazadali wy-
kupywania przez pasazerdéw statkow wycieczkowych rosyjskich wiz,
nawet gdy podrézujacy nie schodzili na lad. W 2004 r. dochodzito
do kilkukrotnego zamkniecia wod Zalewu Wislanego, a argumentem
byt rzekomy brak aktualnej umowy regulujacej ruch statkéw po akwe-
nie. Wywolato to interwencje polskiego MSZ 1 Konsulatu Generalne-
go RP w Kaliningradzie3*. W 2006 r. Rosja rozpoczeta najdtuzsza, bo
3-letnia, blokade zeglugi po zalewie, zadajac podpisania nowej mie-
dzypanstwowe] umowy, gdyz wedlug niej stara umowa zawarta byta
z miedzy PRL a Zwiazkiem Radzieckim 1 ,utracita moc” z chwila wej-
écia Polski do Unii Europejskiej®.

W sytuacji zmienno$ci 1 nieprzewidywalno§ci stanowiska strony
rosyjskiej oraz braku woli trwatego rozwiazania problemu w 2007 r.
na zlecenie Urzedu Morskiego w Gdyni rozpoczeto prace nad studium

32 Informacja Departamentu Integracji Europejskiej 1 Wspdtpracy z Za-
granicg MSZ RP, Warszawa, 10 marca 2006 r.

33 Zob. np.: P. Kudzia, G. Pawelczyk, Morze przemytnikow, ,,Wprost” 2003,
nr 33, s. 16-18; J. Sienski, Zalew Wislany: Zegluga Gdariska wznowi rejsy
do Kaliningradu, ,Dziennik Baltycki”, 11.11.2009.

34 Zob.: artykuty , Elblaskiej Gazety Internetowej” (http://www.portel.pl
[12.09.2016]), np. Rosjanie zamkneli Zalew z 21.06.2004 r., Mozna ptywaé
do Rosji z 5.07.2004 r., Kolejne ,,niet” dla zeglugi z 9.07.2004 r., MSZ protestu-
je z 9.07.2004 r., Winna wiza? z 14.07.2004 r., Koniec wolnoctowych zakupéw
7 25.08.2004 r.

3 Zob. np.: Blokada ciesniny doskwiera naszym firmom z 2.06.2006 r.,
Statki wycofuja sie z portu z 5.06.2006 r., Zalew Wislany zamkniety na ktédke
7 6.07.2007 r., Minister chce przekopaé Mierzeje z 12.05.2006 r., http://www.
archiwum.wyborcza.pl [12.09.2016].
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wykonalno$ci budowy kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislana?.
Wsrod czterech potencjalnych lokalizacji kanalu: Skowronki 1 Nowy
Swiat w gminie Sztutowo oraz Przebrno i Piaski w gminie Kryni-
ca Morska (zob. rysunek 1) najbardziej optymalnym wariantem byty
Skowronki. Ta wersja byla najtansza i najmocniej skracata droge mie-
dzy Elblagiem a Trdjmiastem. Inwestycja, silnie promowana przez Ow-
czesny polski rzad, miata by¢ zrealizowana do 2012 r.3". W odpowiedzi
strona rosyjska podjeta kontrakcje dyplomatyczna. W rozporzadzeniu
rzadu FR z 15 lipca 2009 r. okre§lono warunki zeglugi statkow panstw
trzecich plynacych przez Cieénine Pitawska do 1 z polskich portow
nad Zalewem WiSlanym. Jest w nim mowa, ze kazde przej$cie statku
bandery panstwa trzeciego wymaga ztozenia wniosku z 15-dniowym
wyprzedzeniem przed przeplywem i uzyskania zezwolenia na 1 dzien
przed wplynieciem?®®. Zakonczono takze dlugoletnie miedzyrzadowe
negocjacje, podpisujac stosowne porozumienie.

W dniu 1 wrzesnia 2009 r. w Sopocie podpisano polsko-rosyjska
umowe o zegludze po Zalewie WiSlanym?’, na ktdérej mocy ponownie
otwarto sporny szlak zeglugowy.

36 W ramach studium dokonano analiz, ktérych celem bylo uzasadnienie
celowoséci realizacji projektu od strony prawidlowos$ci przyjetych rozwigzan
instytucjonalno-prawnych, lokalizacji inwestycji, z uwzglednieniem aspek-
téw ochrony érodowiska przyrodniczego oraz programu Natura 2000, przyje-
tych rozwiazan technicznych, w tym technologicznych, oceny oddzialywania
na $rodowisko, analiz finansowych 1 ekonomicznych oraz analiz spoteczno-
-ekonomicznych.

37 Jednak zmiana rzgdu w Polsce w 2007 r. oraz polsko-rosyjska umowa
z 2009 r. wyhamowatly plany przekopania mierzei.

3 (Oznacza to w praktyce wyeliminowanie zeglugi nieregularnej, a jedy-
nie moze stanowi¢ podstawe zeglugi liniowej, zakladajac, ze armator przebr-
nie przez skomplikowanag procedure uzyskania pozwolenia (m.in. kapitanatu
portu w Kaliningradzie, Ministerstwa Obrony FR, strazy granicznej). Odmo-
wa wydania zgody na przepltyw moze by¢ uzasadniona (niezdefiniowanymi)
wzgledami obronnymi, bezpieczenstwa i ochrony srodowiska.

3 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem Federacji
Rosyjskiej o zegludze po Zalewie Wislanym (Kaliningradskij zaliw), podpisa-
na w Sopocie dnia 1 wrzesnia 2009 r., M.P. 2009, nr 78, poz. 975.
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Swobode zeglugi po Zalewie Wislanym nadano tylko statkom pol-
skim 1 rosyjskim zarejestrowanym pod swymi narodowymi bande-
rami oraz wprowadzono zakaz ruchu statkéw o charakterze niehan-
dlowym (art. 1). Nie uregulowano zatem w umowie kwestii zeglugi
statkéw panstw trzecich.

Przekraczanie polsko-rosyjskiej granicy panstwowej na zalewie
1 zegluge po nim okreslaja przepisy prawa i zasady panstw stron (art. 2).
Jest to rozwigzanie mniej korzystne dla strony polskiej niz prawa
gwarantowane w miedzynarodowym prawie morza.

Statki kazdej ze stron moga przekraczaé wspdlna granice po po-
wiadomieniu wlasciwych wtadz granicznych 1 portowych panstwa dru-
giej strony zgodnie z jego przepisami. Zastrzezono, ze kazda strona
w razie konieczno§ci moze wprowadzié ograniczenia dotyczace liczby
oraz wielkosci statkéw drugiej strony lub wstrzymaé przekraczanie
przez nie polsko-rosyjskiej granicy panstwowej, jak rowniez wykony-
wanie przez nie zeglugi, je§li wymagaja tego wzgledy: obrony, zapew-
nienia bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa zeglugi badz zacho-
wania réwnowagi ekologiczne] w zalewie (art. 3). Ogoélnikowosé tych
zapiséw pozwala na zamkniecie szlaku pod byle pretekstem, podczas
gdy w my$l przywotanego wczeéniej protokotu z sierpnia 1945 r. jedy-
nym ku temu powodem mogta byé¢ wojna.

Statki majace zgode na rejs musza zmierzaé¢ do portow, ktore sa
otwarte dla wejScia statkow zagranicznych (art. 4), czyli posiadaja-
cych status portéw miedzynarodowych, co eliminuje ruch ku mniej-
szym przystaniom.

W kolejnych artykutach umowy strony zobowigzaty sie m.in. do:
utatwiania zeglugi po zalewie, zapobiezenia nieuzasadnionym zatrzy-
maniom statkow drugiej strony oraz uproszczenia formalnosci gra-
nicznych (art. 5), zapewnienia bezpiecznej zeglugi po wyznaczonych to-
rach wodnych tacznie z utrzymaniem urzadzen nawigacyjnych (art. 6),
zapoblegania zanieczyszczeniu zalewu (art. 7), zapobiegania wyrza-
dzaniu szkéd w zasobach rybnych (art. 8), prowadzenia konsultacji
(art. 9), operacji poszukiwawczo-ratowniczych (art. 10) oraz trybu roz-
strzygania ewentualnych sporéw (art. 11). Umowe zawarto na okres



238 Wojciech Tomasz Modzelewski

5 lat, z mozliwos$cia jej automatycznego przedtuzenia na dalsze okre-
sy 5-letnie (art. 12).

Podpisanie umowy w 2009 r. koniczace 3-letni okres zamkniecia
zalewu nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak jej tres¢, z przytoczonych
wzgledow, nie jest dla Polski korzystna. Dodaé¢ nalezy, ze w umowie
zabraklo zapiséw dotyczacych przeptywu przez Cieénine Pitawska.
Wedtug Dariusza R. Bugajskiego nowe rozwiazania w zakresie zeglu-
g1 przyjete w 2009 r. oraz dotychczasowe relacje z Federacja Rosyjska
nie rozwiazuja w sposéb trwaty problemu polskiej 1 miedzynarodowej
zeglugi po Zalewie Wislanym. Nawet je$li przyjac, ze wymienione re-
gulacje prawne beda respektowane, to zapewne juz wkrétce pojawia
sie problemy, ktére uniemozliwia te zegluge. Rosja nie jest bowiem za-
interesowana trwatym rozwigzaniem tej kwestii, mogac ja wykorzy-
sta¢ w biezacej grze politycznej*°.

Koncepcja budowy kanalu na Mierzei WiSlanej

Aby uniezaleznié sie od strony rosyjskiej, coraz gtoéniej podejmowa-
no kwestie przekopu mierzei. Juz w latach 80. XX w. powstala eks-
pertyza na ten temat, opracowana przez prof. Tadeusza Jednorata*'.
W 2008 r. opracowano wspomniane juz studium wykonalno$ci budowy
kanalu zeglugowego przez Mierzeje Wislana, zaktualizowane w 2013 r.
Realizacja projektu ma sluzy¢ uzyskaniu bezposredniego polacze-
nia Zalewu Wi§lanego z morzem, usytuowanego w granicach Polski,
a tym samym uniezalezni¢ zegluge po Zalewie Wislanym od Rosji. Ma
umozliwié¢ rozw0j portu morskiego w Elblagu poprzez jego dostepnosé
dla statkéw morskich wszystkich bander o zanurzeniu do 4 m, dtu-

40 D. Bugajski, Nowe rozwiqzania w zakresie zeglugi na Zalewie Wisla-
nym, ,Przeglad Morski” 2010, nr 2, s. 54.

41 Zob.: Koncepcja budowy kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang
tqczqcego porty Zalewu Wislanego z Morzem Battyckim — skrot, oprac. T. Jed-
norat, Elblag 2004. Warto doda¢, ze Niemcy w latach 30. XX w. planowali bu-
dowe takiego kanatu w okolicach dzisiejszych Skowronek.
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gosci do 100 m 1 szerokosci do 20 m. Kanal ma zapewniaé¢ swobodng

droge wodng o parametrach odpowiadajacych potrzebom potencjatu

portowego Elblaga oraz normom miedzynarodowym i Unii Europej-
skiej dla tej kategorii drég wodnych. Sposéréd wielu wariantow najbar-
dziej prawdopodobna jest budowa kanatu w okolicach wsi Skowronki

w gminie Sztutowo (zob. rysunek 1). Kanat miatby ok. 1100 m dtugo-

$ci, ok. 40—80 m szerokosci, glebokosé 5 m, wyposazony bylby w jedna

200-metrowa Sluze. Najistotniejsze mocne 1 stabe strony idei przekopu

Mierzel Wislanej zestawiono ponizej.

Wskazania:

— otwarcie suwerennego dostepu do Morza Baltyckiego, a przez to
mozliwoé¢ pelnego wykorzystania potencjatu portu w Elblagu oraz
innych portéw usytuowanych nad zalewem, prowadzace do ozywie-
nia gospodarczego regionu;

— zwiekszenie atrakcyjno$ci turystycznej regionu i ozywienie ruchu
turystycznego, w tym integracja dwdch atrakcyjnych akwenéw tu-
rystycznych: Zatoki Gdanskiej i Zalewu Wiélanego,

— mozliwo$¢ przemieszczania sie droga morska miedzy miejscowo-
§ciami Mierzei Wislanej 1 potudniowego brzegu zalewu a Trdj-
miastem?*?;

— zwiekszona ochrona przeciwpowodziowa poprzez mozliwos¢ otwie-
rania kanatu podczas sezonowego spietrzenia wod.
Przeciwwskazania:

— zagrozenia ekologiczne 1 $érodowiskowe, np. negatywny wplyw ru-
chu statkéw na tarliska ryb 1 kolonie ptakéw w Parku Krajobrazo-
wym Mierzeja Wislana, zwiekszenie zasolenia zalewu itp.*,

42 7 Elblaga do Cie$niny Pilawskiej jest 60 km, natomiast z kanalu na Mie-
rzei WiSlanej bytoby zaledwie 12 km w poprzek Zalewu Wislanego, zatem po-
glebianie krétszego toru wodnego generowaloby mniejsze koszty.

4 Na temat wplywu kanatu na érodowisko powstato kilka opracowan
specjalistycznych, np. Raport o oddziatywaniu na srodowisko przedsiewzie-
cia ,,Przebudowa wejscia do portu Elblqg wraz z pogtebieniem torow podej-
Sciowych do portow Zalewu Wislanego”, red. H. Boniecka, Gdansk 2009; Pro-
gnoza oddziatywania na srodowisko Programu wieloletniego ,,Budowa drogi



240 Wojciech Tomasz Modzelewski

Rysunek 1
Warianty przekopu Mierzei Wislanej
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Zrédlo: http://www.umgdy.gov.pl/.

— zwiekszone ryzyko powodziowe i ekologiczne spowodowane ruchem
duzych statkéw na ptytkim zamknietym akwenie;

— negatywne oddzialywanie na tereny lezace na wschéod od kanatu,
gtéwnie Krynice Morska;

— nieoplacalnoéé ekonomiczna (jak sie szacuje, koszt budowy kana-
hu to wydatek rzedu ok. 900 mln zt, do tego nalezy doliczy¢ koszty
utrzymania, tj. pogtebiania tor6w wodnych oraz udrazniania szla-
ku zima*?).

wodnej tqczqceej Zalew Wislany z Zatokq Gdariska”, red. M. Przewozniak, li-
piec 2012 r.; Prognoza oddziatywania na srodowisko Programu wieloletniego
~Budowa drogi wodnej taczqcej Zalew Wislany z zatokq Gdariska”, red. Z. Pawe-
lec, Gdynia, styczen 2015 r.

4 Doda¢ nalezy, ze pod koniec lat 90. XX w. szacowano koszt budowy ka-
nalu na ok. 200 mln zl, w 2007 r. 6wczesny rzad méwit juz o ok. 400 mln zt,
a obecnie (2016 r.) szacowane koszty sa 2-krotnie wieksze.
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Perspektywa regionalna i lokalna

Mozliwosé¢ swobodnego zeglowania z portow nad Zalewem Wislanym
na Baltyk jest szczegdlnie wyczekiwana przez mieszkancéw regio-
nu jako potencjalny czynnik rozwojowy, stuzacy pobudzeniu miejsco-
wej gospodarki 1 turystyki. Ze wzgledu na walory Warmii 1 Mazur,
w tym unikatowy system wodny (tysiace jezior potaczonych syste-
mem rzek 1 kanatéw), stawia sie tu na turystyke wodna. Swobod-
ny dostep do Baltyku dalby dodatkowe mozliwo$ci przyciagniecia
turystow, takze z zagranicy, np. ze Skandynawii, Niemiec czy Ro-
sji. Wpisuje sie to w cele strategii rozwoju wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego, gdzie w ramach uwarunkowan rozwoju gospodarcze-
go wymienia sie turystyke.

Przywotana Strategie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Woje-
wodztwa Warminsko-Mazurskiego uchwalono w lipcu 2000 r., a zaktu-
alizowano w sierpniu 2005 r. Zapisano w niej, ze rozw6j Warmii i Ma-
zur w europejskiej przestrzeni battyckiej wymaga wilaczenia uktadu
transportowego wojewodztwa m.in. w system baltyckiej zeglugi. Waz-
ng sprawa jest tu wzrost rangi portu w Elblagu jako morskiego, co jest
$ciéle powiazane z problemem zeglugi po Zalewie Wislanym 1 przez
Ciesnine Pitawska®. W czerwcu 2013 r. sejmik regionalny przyjat no-
wa, strategie rozwoju wojewodztwa, rozszerzajac jej horyzont czasowy
do 2025 r.*6, W ramach wspélpracy z regionami battyckimi podkre-
§la sie w niej znaczenie poprawy dostepnosci Zalewu Wislanego 1 jego
przystosowanie do potrzeb transportu érédladowego, w tym usunie-
cie wszystkich barier prawnych do zapewnienia swobodnej miedzy-
narodowej zeglugi na tym akwenie. W ramach zwiekszenia zewnetrz-
nej dostepnos$ci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spojno$ci regionu

4% Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmin-
sko-Mazurskiego do roku 2020, przyjeta Uchwata nr XXXIV/474/05 Sejmiku
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 31 sierpnia 2005 r.

46 Uchwata nr XXVII1/553/13 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazur-
skiego z dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwoju spo-
leczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025.
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jest mowa m.in. o inwestycjach w komunikacje 1 transport wodny po-
przez modernizacje istniejacych szlakéw wodnych i rozbudowe juz ist-
niejacych, dbanie o tor wodny przez Zalew Wislany 1 rozwdj portu w El-
blagu oraz matych portéw 1 przystani w calym regionie oraz ,umozli-
wienie dostepnosci do Zalewu Wislanego przez kanal zeglugowy
na Mierzei Wislanej”. Strategia podkreséla range Elblaga jako portu
morskiego, wspoétpracujacego z portami w Gdansku i Kaliningradzie*'.

W strategii jest mowa o intensyfikacji wspo6tpracy z obwodem ka-
liningradzkim FR, najblizszym sasiadem Warmii i Mazur. W tym
konteks$cie mozliwo$é zeglugi miedzy portami polskimi i rosyjskimi
moze by¢ czynnikiem stymulujacym wspétprace na wspdlnym pogra-
niczu w wymiarze turystycznym 1 gospodarczym. Wybudowanie ka-
natu moze zintensyfikowa¢ wymiane towarowa miedzy portami w El-
blagu 1 Kaliningradzie. Problem ten dostrzezono takze w umowach
miedzyregionalnych. Np. w porozumieniu partnerskim miedzy woje-
wodztwem warminsko-mazurskim a obwodem kaliningradzkim FR
wskazuje sie na kilkana$cie dziedzin i form wspélpracy, w tym ,,wspie-
ranie 1 rozwijanie wzajemnych polaczen komunikacyjnych i transpor-
towych™®. W konteks§cie wykorzystania wod granicznych Zalewu Wi-
§lanego/Kaliningradzkiego nalezy wspomnieé o inicjatywie, ktora
pojawita sie wraz z odblokowaniem zeglugi w 2009 r., tj. Miedzynaro-
dowych Regatach o Puchar Trzech Marszatkéw?® na wodach Zalewu
Wislanego/Kaliningradzkiego, ktérych VI edycja odbyta sie w czerw-
cu 2015 r.5°,

47 Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-
-Mazurskiego do roku 2025, s. 43—44, 57; http:/ /strategia2025.warmia.mazu
ry.pl [6.05.2016].

48 Porozumienie o wspélpracy miedzy wojewddztwem warminsko-mazur-
skim Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracja Obwodu Kaliningradzkiego
Federacji Rosyjskiej, podpisane przez marszatka wojewodztwa Andrzeja Ryn-
skiego i glowe administracji (gubernatora) Wtadimira Jegorowa, sporzadzone
w Kaliningradzie dn. 19 wrzeénia 2001 r.

49 Tj. marszalkéw wojewodztw: warminsko-mazurskiego i pomorskiego
oraz gubernatora obwodu kaliningradzkiego FR.

%0 W pierwszych latach zeglarze $cigali sie na trasie z polskich portéw
(gléwnie Fromborka) do Baltyjska, ale w 2015 r. zmieniono formute i regaty od-
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Aktualna Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego do 2020 r.
zostala przyjeta przez sejmik regionalny 24 wrzesnia 2012 r. W kontek-
$cie analizowanej problematyki zapisano w niej poprawe dostepnosci
Zalewu Wislanego 1 jego przystosowanie do potrzeb transportu $rodla-
dowego, w tym usuniecie wszystkich barier prawnych do zapewnienia
swobodnej zeglugi miedzynarodowe) na tym akwenie®'. Nalezy zauwa-
zy¢, ze strategia wojewddztwa pomorskiego, w poréwnaniu do warmin-
sko-mazurskiego, nie wspomina o potrzebie budowy kanalu na mierzei.

Podkresli¢ nalezy, ze administracyjnie Mierzeja Wislana lezy w ob-
rebie wojewodztwa pomorskiego, natomiast gminy na poludniowym
brzegu zalewu, na czele z Elblagiem, wchodza w sklad wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Tak wiec kanal powsta¢ ma na terenie po-
morskiego, a efekty jego funkcjonowania maja dotyczy¢ gtéwnie war-
minsko-mazurskiego. Istotne jest wiec, aby regionalni i1 lokalni li-
derzy potrafili osiagnaé¢ kompromis w tej wspélnej sprawie. Spotkac
mozna bowiem glosy samorzadowcow z Gdanska, ktérzy neguja po-
wstanie kanalu na mierzei. Argumentuja m.in., ze porty Tréjmiasta
nie sa w pelni wykorzystane 1 trudno spodziewac sie, ze port w El-
blagu bedzie obstugiwal taka liczbe tadunkéw, ktore by ekonomicznie
uzasadniaty optacalno$é przekopu®.

Plany przekopania kanatu przez mierzeje pojawiaja sie takze w in-
nych dokumentach regionalnych, np. zapisano je w Strategii Rozwoju
Obszaru Gmin Nadzalewowych do 2015 roku, przyjetej 17 listopada
2000 r. uchwala Zgromadzenia Komunalnego Zwiazku Gmin Nadza-
lewowych w Elblagu®.

bywaly sie na wodach wokét Krynicy Morskiej; zob.: Zeglarskie Swieto na Za-
lewie Wislanym. Elblgzanie z medalami, ,Dziennik Elblaski”, 30.06.2015.

51 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020, s. 39, 55; http:/st
rategia2020.pomorskie.eu [5.05.2016].

2 Niektérzy liderzy z wojewddztwa pomorskiego méwiag wprost: ,Nie
mamy zadnego interesu w tym, by budowaé¢ na naszym terenie kanat, kto-
ry umozliwi powstanie konkurencyjnego portu w sasiednim wojewodztwie”;
zob.: Battycka Ukraina: cztery lata péZniej, http://porteuropa.eu/ukraina/po
lityka/4102-baltycka-ukraina [1.12.2016].

5 Zob.: Strategia Rozwoju Obszaru Gmin Nadzalewowych do 2015 r., El-
blag, listopad 2000 r., http://www.zalew.org.pl [5.05.2016].
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Z perspektywy lideréw lokalnych, gtéwnie miast usytuowanych w po-
tudniowej czesci zalewu, jest pelen konsensus i zielone $wiatto dla bu-
dowy. Popierajq ja takze wtadze gminy Sztutowo, gdzie planowana
jest jedna z lokalizacji kanatu, upatrujac w nim szanse na swdj roz-
w0)**. Szczegdlnie zabiega o to samorzad Elblaga, majac Swiadomos$cé,
ze miasto to najbardziej skorzysta na uruchomieniu bezpoéredniego
potaczenia z Battykiem. Jak bylo wspomniane, Elblag ma port morski
(jedyny port towarowy w wojewddztwie warminsko-mazurskim), kto-
ry zostal w ostatnich latach gruntownie zmodernizowany. Zbudowa-
no m.in. terminal towarowy, nowe nabrzeze oraz terminal do obstu-
g1 ruchu pasazerskiego. Port ten stanowi wazny czynnik aktywizacji
gospodarcze] miasta 1 jego otoczenia. Jego walory to blisko$é portow
Rosji, Litwy, Lotwy 1 panstw skandynawskich®®, nowo tworzona infra-
struktura oraz bardzo dogodne polaczenie drogowo-kolejowe. Trans-
port wodny mozna powigzaé z dobrymi warunkami, jakie oferuje mia-
sto w zakresie podejmowania produkeji 1 ustug, w tym w specjalnej
strefie ekonomicznej. Zdolnoéé przetadunkowa elblaskiego portu wy-
nosi obecnie ok. 1 mln t rocznie?®.

W szczytowym dla przetadunku 1997 r. przewieziono przez port
w Elblagu 641 tys. t towaréw®. W latach 1999-2006 r. wielkos¢ 1a-
dunkéw nie przekraczata 100 tys. t, a w latach 2007-2009 (w wyniku

5 T. Chudzynski, Przekop Mierzei Wislanej. Wiadze Elblqga naciskaja,
pomorski samorzqd podzielony, ,Dziennik Battycki”, 24.03.2014, http://www.
dziennikbaltycki.pl [25.04.2014].

% W dalszej perspektywie kierunkiem priorytetowym dla Elblaga mogty-
by staé sie réwniez porty rzeczne Niemiec, polaczone z Zalewem Wislanym
systemem polskich i niemieckich wodnych drég érédladowych.

% Np. w Programie wieloletnim ,,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wisla-
ny z Zatoka Gdanska” przewiduje sie wzrost zdolnosci przetadunkowej portu
w Elblagu do 1,5 mln t, a w dalszej perspektywie — po jego rozbudowie —nawet
do 4 mln t; zob.: http://www.umgdy.gov.pl/wp-content/uploads/2015/01/T1_Za
lacznik_1.pdf [7.08.2016].

51 Moc sprawcza Rzeczypospolitej. Elblqga dostep do morza, http://nie
zalezna.pl/42699-moc-sprawcza-rzeczypospolitej-elblaga-dostep-do-morza
[7.08.2016].
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rosyjskiej blokady) spadia niemal do zera, przynoszac portowi spore
straty. Po 2010 r. obserwujemy powolny wzrost wielkosci ladunkow
przewiezionych przez port, np. w 2013 r. bylo to 285 tys. t, gléwnie
wymiany handlowej z portem w Kaliningradzie®®. W 2002 r. odpra-
wiono w elblaskim porcie 179 jednostek, w 2003 r. 351, w 2004 r. 297,
w 2005 1. 271, a w 2006 r. jedynie 11. W 2009 r. zawinelo tu 12 stat-
koéw, a rok pdzniej juz 95%°. Obecnie na wodach zalewu ptywaja gtow-
nie statki wycieczkowe, barki towarowe 1 kutry rybackie. W 2009 r.
wznowiono rejsy wycieczkowe (z zakupami wolnoctowymi na morzu)
na trasie z Fromborka do Baltyjska, bez zejécia na lad. Obecnie Zeglu-
ga Gdanska organizuje takie rejsy katamaranem, raz w tygodniu na tra-
sie Gdynia—Baltyjsk, z krotkim zwiedzaniem rosyjskiego miasta®.
W 2007 r. utworzono na terenie portu w Elblagu ukrainska ba-
ze logistyczna z oddzielnymi terminalami w ramach polsko-ukra-
inskiego projektu portowego , Battycka Ukraina”. Obstugiwane sa
tam ukrainskie firmy (docelowo w projekt ma byé witaczona takze
Biatorus$), promujac tym samym integracje Ukrainy z battycka prze-
strzenia gospodarcza i spoleczno-polityczna®. Oredownikiem tej ini-
cjatywy jest m.in. Szwecja, ktéra chce poprzez struktury battyckie
zacie$ni¢ wspotprace Ukrainy z krajami skandynawskimi. Ukraincy
nie ukrywaja, ze dysponowanie ,wlasnym” portem battyckim to istot-
ny krok na szlaku do integracji europejskiej, o wiele wazniejszy niz
polityczne deklaracje premieréw czy prezydentow®?. Planuja ponad-

% Raport ewaluacyjny Programu wieloletniego ,,Budowa drogi wodnej tq-
czqcej Zalew Wislany z Zatokq Gdariskq”, Gdynia, maj 2014 r., s. 99.

% http://www.portalmorski.pl/porty-morskie/port-elblag [2.12.2016].

8 http://www.zegluga.pl/rejsy-do-baltijska.html [2.12.2016].

61 Np. w 2008 r. kilka obwodéw z zachodniej Ukrainy przyjeto do eu-
roregionu , Baltyk” jako czlonkéw stowarzyszonych. Z inicjatywy Elblaga
delegaci z Ukrainy i Biatorusi uczestniczyli w jednej z konferencji Zwigz-
ku Miast 1 Gmin Morskich, poswieconej Gazociagowi Pétnocnemu. Ukraina
chce by¢ réwniez strong konwencji helsinskiej (baltyckiej), co potwierdzitoby
oficjalny battycki status tego kraju i mozliwoéé wspéldecydowania o spra-
wach Battyku.

%2 Battycka Ukraina..., op. cit.
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to przyciagniecie wielkich inwestycji ze Skandynawii, ale brakuje im
atutu w postaci szybkiego i taniego transportu. Idealnym rozwiaza-
niem jest wladnie wspélpraca z Polska, a swobodny dostep do portu
w Elblagu dawalby im takze mozliwosci eksportu wtasnych towarow.
Temat byt wielokrotnie podeyjmowany w trakcie rozméw regionalnych
lider6w z wojewd6dztwa warminsko-mazurskiego oraz obwodéw lwow-
skiego 1 rowienskiego.

Zauwazy¢ nalezy, ze plany przekopu mierzei maja takze przeciw-
nikéw zaréwno wérod specjalistéw 1 ekologow®®, mieszkancow z miej-
scowosci usytuowanych na wschéd od planowanego kanatu (gléwnie
z Krynicy Morskiej), jak i lokalnych lideréw®t. Obawiaja sie oni ne-
gatywnego oddzialywania inwestycji na Srodowisko (zanikania plaz
usytuowanych za kanalem wskutek zaburzenia pradéw morskich),
probleméw komunikacyjnych w trakcie jego budowy, a w konsekwencji
zmniejszonego naptywu turystow do tej cze$ci mierzel. Prowadzone sa
od kilku lat konsultacje z mieszkanncami w tej sprawie®®. Warto przy-
toczy¢ wypowiedz z 2014 r. burmistrza Krynicy Morskiej: ,,Mierzei nie
warto kopacé, to idiotyczny pomyst politykéw, ktorzy powinni wziaé sie
do pracy. W sprawie zeglugi po Zalewie WiSlanym potrzebne sa roz-
mowy. Rosjanie to nasi sgsiedzi. Krynica Morska nawigzala z Bal-

65 Np. dr Maciej Przewozniak, szef zespolu ekspertéw, ktéry w 2012 r.
na zlecenie Urzedu Morskiego przygotowat prognoze wpltywu kanatu na $ro-
dowisko, podkreslal, ze jest to projekt nieoptacalny i szkodliwy dla érodowi-
ska; zob.: Ekolodzy méwiq ,nie” dla przekopu Mierzei Wislanej. Napisali do Ko-
misji Europejskiej, 25.02.2016, http://trojmiasto.wyborcza.pl [27.02.2016].

64 Np. w 2007 r. radni Krynicy Morskiej wystosowali apel do polskiego
rzadu wzywajacy do zaprzestania prac nad kanatem.

85 W sytuacji wyboru wariantu IV, tj. budowy przesmyku za miejscowo-
$cig Piaski, tuz przy granicy polsko-rosyjskiej (zob. rysunek 1), nie byloby
negatywnego oddzialywania na Krynice Morska 1 miejscowoéci o$cienne. Ka-
nal bylby stosunkowo krétki (750 m), jednak w tym wariancie wydluzony
bylby znacznie tor wodny (lacznie ok. 28 km) do Elblaga, zwiekszajac koszty
jego regularnego poglebiania z obecnych 2 m do 5 m; zob.: http:/www.um
gdy.gov.pl/wp-content/uploads/2014/09/I0W-POIS_Sprawozdanie_zbiorcze_
PLB_280010.pdf [27.02.2016].
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tyjskiem relacje partnerskie. Upolitycznienie projektu to btad, lepiej
bowiem mieé¢ dobrego sasiada blisko niz brata daleko”®¢. Takze samo-
rzadowcy z wojewddztwa pomorskiego sa podzieleni, jedni widza w ka-
nale szanse na ozywienie regionu, inni kwestionuja jego sensowno$¢®’.

Perspektywa krajowa

Znaczenie swobody zeglugi po Zalewie Wislanym dla rozwoju regionu
dostrzegaja takze liderzy krajowi. Jest to efekt wieloletniego lobbin-
gu wiladz lokalnych wobec polskiej dyplomacji w kwestii uregulowa-
nia zeglugi przez Cieénine Pitawska®®, a w zasadzie konieczno$ci re-
spektowania przez strone rosyjska dwustronnych uzgodnien na ten
temat®. Nacisk wtadz regionalnych i lokalnych na lideréw krajowych
dotyczy takze ostatecznego rozwigzania problemu poprzez budowe ka-
natu na mierzei.

O wadze problemu jest m.in. mowa w analizowanej polsko-rosyj-
skiej umowie miedzyrzadowej z 2009 r. W jej preambule podkresla sie
znaczenie, jakie dla rozwoju dwustronnej wspélpracy ma zegluga po Za-
lewie Wislanym, oraz wskazuje na potrzebe wspoétdziatania miedzy
obu panstwami w celu ochrony Srodowiska i zasobéw przyrodniczych

6 T, Chudzynski, op. cit.

7 Tbidem.

68 Zob. np.: Pismo prezydenta miasta Elblaga Henryka Stoniny do pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury Marka Szymonskiego, El-
blag, 19 lutego 2003 r.; por.: Statki sq, ale nie ptywajaq, ,,Dziennik Elblaski”,
14-15.08.2003.

% D.R. Bugajski pisze o zdumiewajacym niedostrzeganiu przez polska
dyplomacje znaczenia zeglugi przez cie$nine i zalew zaréwno w okresie PRL,
jak 1 po 1989 r., gdzie Polska, majac argumenty prawne, nie zabiegata do§é
intensywnie o ich egzekwowanie ze strony Rosji. Problem byl marginalizo-
wany przez MSZ jako malo istotny. Wlaénie naciski ze strony spotecznosci
i lideréw lokalnych wplywaty na postawe lideréw krajowych i podejmowanie
przez nich dziatan; szerzej: D.R. Bugajski, Polska i miedzynarodowa zZeglu-
ga..., op. cit., s. 67-93.
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zalewu™. W umowie jest rowniez odwolanie do miedzyrzadowych po-
rozumien regulujacych kooperacje na pograniczu polsko-rosyjskim:
porozumienia o wspdtpracy péinocno-wschodnich wojewdédztw RP 1 ob-
wodu kaliningradzkiego FR z 22 maja 1992 r. oraz umowy o wspotpra-
cy transgraniczne] z 2 pazdziernika 1992 r.

Idea budowy kanatu na Mierzei Wislanej jest od wielu lat wyko-
rzystywana w kampaniach wyborczych, szczegélnie przez prawa stro-
ne polskiej sceny politycznej. Np. w 2006 r. 6wezesny premier Jaro-
staw Kaczynski, wspierajac kampanie wyborcza prezydenta Elblaga
Jerzego Wilka, obiecal przekopanie mierzei i otwarcie elblaskiego por-
tu dla zeglugi miedzynarodowej. Jak bylo sygnalizowane, w listopa-
dzie 2007 r. Rada Ministréw przyjeta w tej sprawie stosowna uchwa-
le, na ktérej mocy budowa kanatu miata sie rozpoczaé w 2009 r.™.
W wyniku ukonstytuowania sie nowego rzadu i zawarcia umowy z Ro-
sja w 2009 r. ogloszono jej przesuniecie na 2017 r.”,

Wezwania do budowy kanatu pojawiaty sie w kampaniach wybor-
czych wielokrotnie, np. w przedterminowych wyborach prezydenta El-
blaga w 2013 r. Wygral je kandydat Prawa 1 Sprawiedliwosci (PiS)
J. Wilk, goracy zwolennik kanatu, ktéry rok pézniej objal patronat
nad konferencja ,Kanal zeglugowy przez Mierzeje Wislang czynni-
kiem rozwoju regionu poltudniowo-wschodniego Baltyku’". Wczesniej

0 M.P. 2009, nr 78, poz. 975.

1 Zauwazy¢ nalezy, ze uchwata 6wczesnego rzadu podjeta zostata 13 li-
stopada 2007 r., czyli 8 dni po tym, jak premier podal rzad do dymisji. Pre-
zydent RP postanowieniem z 5 listopada 2007 r. przyjal dymisje rzadu 1 po-
wierzyl jej pelnienie obowigzkéw konstytucyjnych do czasu zaprzysiezenia
nowego sktadu Rady Ministréw, ktore nastapilo 16 listopada 2007 r.

2 Zob.: K. Loginow, Budowa kanatu przez Mierzeje Wislang ruszy dopie-
row... 2017 r., http://www.trojmiasto.pl [12.09.2016].

3 Na wspomnianej konferencji J. Wilk argumentowat: ,Nasz port jest je-
dynym portem w Unii Europejskiej, do ktérego nie maja swobodnego dostepu
jednostki unijne. Budowa kanatu przez Mierzeje Wislana pozwoli na swobod-
ny dostep do elblaskiego portu morskiego i znaczny wzrost przetadunkéw.
Whplynie na ozywienie turystyczne i gospodarcze catego regionu. Pozwoli
na uniezaleznienie sie od napie¢ politycznych, ktore juz raz skutkowaty kil-
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podobne konferencje odbywaly sie w regionie wielokrotnie™. Temat
wykorzystywany byl takze w 2014 r. w kampanii do Parlamentu Eu-
ropejskiego oraz w 2015 r. w wyborach krajowych, gdzie lokalnych po-
litykow wspierali liderzy krajowi™.

Rzadzaca w latach 2007-2015 Platforma Obywatelska (PO) byta
sceptycznie nastawiona do projektu, ktéry — przypomnijmy — oficjal-
nie ogtosit rzad PiS w 2007 r. Np. w 2013 r. éwczesny premier Do-
nald Tusk méwil o bardzo kosztownym projekcie, watpliwym w sensie
ekonomicznym 1 wykorzystywanym przez opozycje w celach politycz-
nych. Zwracal takze uwage na bezpieczenstwo ekologiczne inwestycji’s.

Powstaly w listopadzie 2015 r. rzad premier Beaty Szydlo pod-
jat prace nad projektem, realizujac tym samym jeden z priorytetow
kampanii PiS w regionie z 2015 r. W maju 2016 r. rzad przyjal przy-
gotowany przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédla-
dowej wieloletni program pod nazwa ,Budowa drogi wodnej taczace)
Zalew Wislany z Zatoka Gdanska”. W 2017 r. ma by¢ gotowa doku-
mentacja techniczna, na poczatku 2019 r. ma ruszy¢ budowa, a pierw-
sze statki maja poplynaé kanatem w 2022 r. Jak czytamy w komuni-
kacie opublikowanym przez Kancelarie Prezesa RM — budowa drogi

kuletnia blokada zeglugi na Zalewie”; zob.: Naukowcy obalajq mity o kanale
przez Mierzeje Wislang, http://www.elblag.eu.

™ Np. w sierpniu 2006 r. z inicjatywy 6wczesnej senator Elzbiety Gelert
(PO), wezeéniej radnej miasta, pdzniejszej postanki, odbyta sie na pokladzie
statku ,Daria” w trakcie rejsu po zalewie konferencja ,,Zalew niewykorzysta-
nych mozliwos§ci”, gdzie podejmowano temat zbudowania kanatu przez Mie-
rzeje Wislana.

> Przywolywany prezydent Elblaga J. Wilk uzyskat w tych wyborach
mandat poselski, startujac z listy PiS. W maju 2016 r. zlozyl on do prokuratu-
ry doniesienie o mozliwosci popelnienia przestepstwa w kwestii opracowania
studium wykonalnoéci dla budowy kanalu na mierzei. Uzasadnial wniosek
tym, ze studium zamawiane w 2007 r. (za rzadow PiS) kosztowato niewiele
ponad 700 tys. zl, a ponownie zamoéwione w 2013 r. (za rzadéw PO) kosztowa-
o juz 5 mln zl; zob.: M. Naskret, Prokuratura bada przygotowanie do przekopu
Mierzei Wislanej, http://www.trojmiasto.pl.

S Tusk: kanal przez Mierzeje Wislang musi byé optacalny, PAP, 26.07.2013,
http://www.pap.pl [12.09.2016].
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wodnej przez Mierzeje Wislang 1 Zalew Wislany umozliwi swobodna
1 catoroczna zegluge statkow morskich wszystkich bander do portu
w Elblagu 1 innych portéw zalewu. Spowoduje to szybszy rozwdj go-
spodarczy Elblaga oraz obszaru Zalewu Wislanego, a takze zapewni
wzrost bezpieczenstwa w regionie przez wprowadzenie swobodnej ze-
glugi polskich okretéw marynarki wojennej 1 strazy granicznej do por-
tu w Elblagu. W efekcie inwestycja ta zapewni bezpieczenstwo granic
zewnetrznych Unii Europejskiej 1 Zalewu Wislanego oraz uniezalezni
zegluge po akwenie od Rosji™".

Podsumowanie

Praktyka ostatnich kilkudziesieciu lat pokazata, ze mimo miedzyrza-
dowych ustalen zegluga po Zalewie Wislanym jest uzalezniona od wo-
11 strony rosyjskiej. Byto to widoczne szczegdlnie przed 1991 r., a tak-
ze w latach 2003—-2009, a zawarta w 2009 r. umowa nie rozwigzuje
w sposob trwaty problemu.

Temat przekopania kanalu na Mierzei Wislanej byt podejmowany
wielokrotnie w toczacej sie debacie publicznej zaréwno przez lideréw
lokalnych, regionalnych, jak i krajowych. Pojawial sie¢ m.in. w kam-
paniach wyborczych w wyborach samorzadowych w 2006 r., 2010 r.,
2013 r. (wybory uzupelniajace) 1 2014 r. oraz w wyborach parlamen-
tarnych w 2015 r. Byl to wiec problem, wokét ktérego ogniskowala sie
,2mata” i ,wielka” polityka, co wydaje sie rzecza naturalna — dziatania
wladz maja bowiem wychodzi¢ naprzeciw potrzebom 1 bolaczkom zgla-
szanym przez spoleczenstwo. Inna kwestig jest natomiast nadmier-
ne upolitycznienie sprawy, rozpatrywane zaréwno w kontekscie krajo-
wym (wykorzystywanie jej przez lideréw politycznych do osiagniecia
partykularnych celow), jak 1 miedzynarodowym, tj. relacji polsko-ro-
syjskich. Pamieta¢ nalezy, ze strona rosyjska wielokrotnie sygnalizo-

T Rzqd przyjql uchwate w sprawie budowy kanatu przez Mierzeje Wisla-
nq, komunikat PAP, 24.05.2016, http:/www.pap.pl [12.09.2016].
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wala, ze uznaje idee przekopu za akt polityczny skierowany przeciw-
ko Rosji. Ponadto spotkaé¢ mozna opinie, ze rozw6j Elblaga jako portu
miedzynarodowego moze byé zagrozeniem dla intereséw rosyjskich,
stanowiac konkurencje dla portu w Kaliningradzie’.

Dla miast lezacych nad mierzeja budowa bezposéredniego wyjscia
na Batltyk jest potencjalnym czynnikiem rozwoju, szczegélnie istotnym
dla Elblaga. Nie majac bowiem pewnos$ci co do swobody zeglugi po Za-
lewie Wislanym, ewentualne dalsze inwestycje w jego infrastrukture
portowa wigzaty sie z duzym ryzykiem. Determinacja obecnego pol-
skiego rzadu, przy silnym wsparciu regionalnych i lokalnych lideréw,
daje szanse na realizacje inwestycji.
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THE CONCEPT OF THE VISTULA SPIT DITCH -
THE PERSPECTIVE OF LEADERS OF NATIONAL
AND REGIONAL AUTHORITIES

SUMMARY

Keywords: Polish-Russian borderland, freedom of navigation in the Vistula
Lagoon, Vistula Spit ditch, the perspective of leaders of national
and regional authorities

This paper presents the problem of freedom of navigation in the Vistu-
la Lagoon and the concept of the Vistula Spit ditch — as seen from the
perspective of Polish regional and national policy. This paper presents
for example different variants of construction of the canal on the Spit,
the strengths and weaknesses of the idea of the ditch and its use by
leaders of local, regional and national authorities during election cam-
paigns. Consequently, the paper points out excessive politicization of
the ditch. The analysis covers the period from the 2" half of the twen-
tieth century, when Polish-Soviet state border was established in East
Prussia, to the 2nd half of 2016, the time when the Polish government
decided to build a canal through the Vistula Spit and make Polish
sailing industry independent of Russia.



